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Yeryiiziinde var olan petrol, dogalgaz, komiir gibi fosil kaynaklarin gelecekteki
niifus artigr ve giinliik yasamda kullanmlan cihazlarim artmasi nedeniyle hizli bir
sekilde azalmasi beklenmektedir. Bu nedenle, yenilenebilir dogal zenginliklere sahip
tilkelerde yenilenebilir enerji yatirimlar: ve kaynaklarmmin kullaninu enerji ihtiyacinin
karsilanmast bakimindan biiyiik onem tasimaktadir. Bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye 'de
ve secilmis bazi iilkelerde yenilenebilir enerji yatrimlarina yonelik vergisel
tesviklerin,  ozellikle vergi  muafivetleri ile vergi indirimleri —agisindan
karsilagtiriimasidir. Bu amaci gergeklestirmek icin ilgili iilkelerin hem vergi hem de
enerji yasalarinda adi gegen tesvikler incelenmistir. Yenilenebilir enerji yatirimlar
alaminda diger iilkelere nazaran bes farkli vergi tesviki ile Cezayir dn plana ¢ikmigtir.
Ornek iilkeler icin Urdiin’iin ise, vergi tegvikleri konusunda en az tesvik sunan iilke
oldugu soylenebilir. Tiirkiye’nin petrol rezervierine sahip olmamasi nedeniyle enerji
konusunda disa bagimli olmast nedeniyle yenilenebilir enerji potansiyelinden
faydalanmast  gerekmektedir. Yenilenebiliv enerji alaminda kullanilan vergisel
tesvikleri, diger iilkelerin bu alanda uyguladigi tesvik sistemlerinden yararlanarak
yapilandirmasi sonucunda daha verimli olabilecegi gozlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Yenilenebilir Enerji, Vergi Tesvikleri, Tesvik, Tiirkiye.

THE TAX INCENTIVES FOR INCREASING RENEWABLE
ENERGY INVESTMENTS: COMPARISON BETWEEN TURKEY
AND SOME SELECTED COUNTRIES

Abstract

The fossil resources such as petroleum, natural gas, coal on earth are expected
to decrease rapidly due to future population growth and increasing use of devices
used in daily life. For this reason, the use of renewable energy investments and
resources in countries with renewable natural resources is of great importance in
terms of meeting the energy needs. The purpose of this study to compare the tax
incentives for renewable energy investment in Turkey and in selected countries,
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especially in terms of the tax reductions and the tax exemptions. In order to realize
this aim, the incentives which are mentioned in both the tax laws and energy laws of
the concerned countries are examined. Algeria has come to the fore with five different
tax incentives in the field of renewable energy investments compared to other
countries. For the sample countries, it can be said that Jordan offers the least
incentive for the tax incentives. Turkey is dependent on foreign energy due to have
their oil reserves. It would be more efficient to reduce this dependency and to
configure the tax incentives used in the field of renewable energy by using the
incentive systems implemented by other countries in this field.

Keywords: Renewable Energy, Tax Incentives, Incentive, Turkey.
Giris

Insanoglu var oldugundan bu yana diinyada niifus arttikca, niifusla
dogru orantili olarak enerji ihtiyaci da artmigtir. Gegmisten giiniimiize kadar
iilkeler enerji ihtiyaglarim fosil yakitlardan karsilamaktaydi. Ancak,
1970’lerde petrol krizinin yasanmasiyla birlikte insanlar petrol gibi fosil
yakitlarin tiikkenebileceginin farkina vardi. Enerji ihtiyacinin fosil yakitlarla
(dogalgaz, petrol, komiir) uzun vadede karsilanamayacagi gercegi ortaya
¢iktikca, yenilenebilir enerji kaynaklarma ihtiyag ve ilgi artmustir.

Yenilenebilir enerji, doga dostu olmasi sebebiyle ekolojik olarak
nitelendirilen, var olan kaynaklarin kullanimiyla tekrar tekrar iretilebilen,
sirdirilebilir  enerji  kaynagidir.  Yenilenebilir  enerji  kaynaklari;
tilkenmeyecek olmasi, ¢evreye zararinin olmamasi ve maliyetinin fosil
yakitlara oranla daha az olmasiyla dnem kazanmaya baslamustir. Ulkeler
yenilenebilir enerji {iretimine yonelik birtakim hedefler belirlemekte ve
belirlenen bu hedefler dogrultusunda g¢esitli tesvik politikalari
uygulamaktadirlar. Vergi tesvikleri de bu politikalar i¢erisinde yer almaktadir.
Calismada Tiirkiye ve secilmis bazi {ilkelerde yenilenebilir enerji
yatirimlarina yonelik vergi tesviklerinin karsilastirmali olarak ele alinmasi
amaglanmistir. Bu dogrultuda, ¢aligmanin birinci kisminda geleneksel ve
yenilenebilir enerji yatirimlarinda genel trende deginilmistir. Daha sonra
Tirkiye, Cezayir, Misir, Urdiin ve Malezya’da yenilenebilir enerji
yatirimlarina yonelik uygulanan vergi tesvikleri anlatilmistir. Tiirkiye ile adi
gecen iilkeler arasinda karsilastirma yapmanin temel nedeni, yenilenebilir
enerji konusunda vergi tesvikleri bilgilerine kolay erisilmesi ve gelismekte
olan iilkeler arasinda yer almalaridir. Son kisimda ise, soz konusu {ilkeler
arasinda yenilenebilir enerji yatirimlarinda vergi muafiyeti ve muafiyet
sonrasi uygulanacak vergi oranlari agisindan karsilastirma yapilmstir.
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1. Enerji Yatirnmlarinin Tesvikinde Genel Trend

Enerji kaynaklar1 geleneksel ve yenilenebilir olmak {iizere ikiye
ayrilmaktadir. Zira ¢aligmada da bu siniflandirma esas alinmstir. Geleneksel
enerji kaynaklari, fosil yakitlar ile niikleer enerjiden olusmaktadir.
Yenilenebilir enerji ise, dogal ortamda siirekli ve tekrarlayan sekilde meydana
gelen akimlardan elde edilebilen enerji olarak tammlanabilir. Calismanin bu
kisminda geleneksel ve yenilenebilir enerji yatirimlarimin tesvikinde genel
trendler ele alinmigtir.

1.1. Geleneksel Enerji Yatirnmlarinda Genel Trend

Petrol iireten tilkeler daha fazla gelir elde edebilmek i¢in geleneksel
enerji yatirimlaria yonelik tesvik politikalar1 gelistirmektedir. Dolayisiyla
Fosil yakit kaynaklarma (dogalgaz, komiir, petrol) sahip olan iilkeler,
gelencksel enerjiye yonelik yatirnm yapilmasim tesvik etmektedir. Vergi
tesvikleri de bu politikalar iginde yer almaktadir.

Korfez tilkelerinin petrol ve dogal gaz sektoriinde yabanci yatirimlar
Suudi Arabistan’da %54, Birlesik Arap Emirlikleri’nde %48,5 ve Umman’da
%47 oranminda artis gostermistir (Belkacem, 2011:504). Ayrica petrol
fiyatlarindaki artis nedeniyle Korfez isbirligi Ulkeleri ve diger OPEC (Petrol
Ihra¢ Eden Ulkeler Orgiitii) iilkelerinde geleneksel enerji alaninda daha fazla
yatirimlarin yapilmasina neden olmustur. Bununla beraber OPEC {ilkelerinde
yer almayan ve yiiksek petrol rezervlerine sahip olan Misir’da 2004-2005
yillarinda yabanci yatirimlarin %65,1’i petrol sektoriinde gergeklestirilmigtir
(Shilbi, 2011:84).

1.2. Yenilenebilir Enerji Yatirnmlarinda Genel Trend

Uluslararasi Enerji Ajansi tarafindan yapilan tanima gore, yenilenebilir
enerji siirekli olarak yenilenen, dogal siireglerden elde edilen enerji olarak
tanimlanmis ve s6z konusu ajans yenilenebilir enerji kaynaklarimi kiiresel
diizeydeki enerji talebini karsilamada “Uyuyan Bir Dev” olarak nitelemistir
(IRENA, 2007:5). Tiirkiye’de 2005 yili 5346 sayili Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagl Kullamimina Iliskin Kanunun
liclincii maddesi yenilenebilir enerji kaynaklarini; hidrolik, riizgar, giines,
jeotermal, biokiitle, biokiitleden elde edilen gaz (¢6p gazi dahil), dalga, akint1
enerjisi ve gel-git gibi fosil olmayan enerji kaynaklari olarak tanimlamustir.

Komiir, petrol, dogal gaz gibi yenilenemeyen fosil yakitlarin yakin
gelecekte tiilkenecegi gercegi uzun yillardir kamuoyunu mesgul etmektedir.
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Bununla birlikte 1973-1979 petrol krizleri sonrasi insanlar, kaynagi dogada
bulunan yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelmektedirler. Birgok
tilke yasanan krizler neticesinde, enerji gibi olmazsa olmaz bir konuda diga
bagimliligin sakincalarmin farkina varmistir. Kyoto Protokoliine ardi sira
kurulmus olan ve hemen hemen tiim tilkelerin farkli sekillerde de olsa dahil
oldugu ya da etkilendigi kiiresel karbon ticareti sistemi igerisinde bu enerji
tirlerinin kullanimi miikafatlandirilmaktadir. Bu kapsamda tesisler kuran
yatirimeilar, salimmina mani olduklar1 sera gazlari i¢in projenin niteligine
gore elde ettikleri salimim haklarin1 ihtiyag duyanlara satip kazang

saglayabilmekte ve proje finansmanmna katkida bulunabilmektedirler
(Uluatam, 2010:34-35).

Yenilenebilir enerji kaynaklari, alandaki teknolojik imkan ve
kabiliyetler ve ayrica maliyet yapisina dayali farkliliklar nedeniyle tek bir
tesvik tiirli elverisli olmayacaktir. Bunun igin {ilkeler, tek bir tegvik tiirii yerine
birden fazla tesvik ve destek tiirlerini aym zamanda ve bir arada
kullanabilmektedir. Ulkelerin, yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik
uyguladiklar: tesvik tiirleri genel olarak vergi tesviklerini de kapsayan mali
tesvikler ve iretim tesvikleri seklinde smiflandirilmaktadir (Ulusoy ve
Dastan, 2018:127).

Sekil 1: Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerde Yenilenebilir
Enerji ve Yakitlara Yapilan Kiiresel Yeni Yatirnmlar
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Kaynak: (KPMG, 2016:6).
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Sekil 1°de gosterildigi gibi 2014 sonu itibariyla, yenilenebilir enerji
sektoriine yapilan yatirimlarda 6nemli bir toparlanma yagsanmistir. Son 3 yil
boyunca ilk defa kiiresel yeni yatirimlar yiikselis trendine girerek 2014 yilinda
2013 yihina gére %17°lik bir artisla toplam 270 milyar dolara ulagmustir.
Yenilenebilir enerji, yeni giic kapasitelerine yapilan net yatirim bakimindan
besinci yilsonunda fosil yakitlart geride birakmustir. Gelismekte olan
ekonomilerde yapilan yatirimlar, %36’lik bir artigla, neredeyse bu konuda
sadece %3 artis kaydedebilen gelismis ekonomilerdeki toplam yatirima
ulasmistir (KPMG, 2016:7).

ABD’de ulusal petrol iiretiminin beklentilerin altinda gerceklesecegi ve
petrol tiiketiminin artisiyla karsi karsiya kalacagi tahmin edilmektedir. Bu
durum ABD’nin giderek yabanci petrol piyasalarma bagimli hale gelecegi
anlamina gelmektedir. Dolayisiyla petrol ithalatinda herhangi bir aksamanin
yasanmast durumunda ekonomi olumsuz etkilenecektir. Ayrica Cin ve
Hindistan’da meydana gelen yiiksek bilylime hizi, uluslararasi petrol
piyasalarinda petrol fiyatlarinin artmasma neden olacaktir. Bunun yani sira
yenilenebilir enerji  sektoriindeki teknolojik gelismeler, maliyetlerin
diismesine ve geleneksel enerji kaynaklarindan daha fazla tercih edilmesine
yol agmustir. Avrupa Birligi’nde son on yilda, Ingiltere, Finlandiya ve
Yunanistan gibi {ilkeler yenilenebilir enerji yatirimlarina gesitli vergisel
tesvikler sunmaya baglamistir (Ahmed, 2015:4).

Son on yilda, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri yenilenebilir
enerji alaninda yatiririm yapma konusunda ciddi adimlar atmuglardir.
PennWell Sirketi, Koérfez Isbirligi Ulkelerinin yenilenebilir enerji
kaynaklarma iligkin ayirdiklar1 fonlarin 250 milyar dolara ulastigim tahmin
etmektedir (EL-Otaibi, 2013:134). Uluslararas1 Yenilenebilir Enerji Ajansi
IRENA’nin genel merkezinin Abu Dabi’de olmasi, bolge iilkelerinde ve
ozellikle Birlesik Arap Emirlikleri’'nde yenilenebilir enerji kaynaklari
konusunda politika gelistirilmesinde dnemli bir etken olmaktadir (Hasan ve
AL-Juaren, 2013:73).

Yenilenebilir enerji konusunda tesvik politikalar1 iki baglik altinda
incelenebilir. Bunlar; diizenleyici politikalar ile mali tesvik ve kamu
finansman politikasidir. Diizenleyici politikalar; sabit tarife garantisi/prim
O0demesi, yenilenebilir enerji portfoy standardi, net Olglim, tasimacilik
zorunlulugu, satilabilir yenilenebilir enerji haklar1 ve rekabete acik ihaleler
seklindedir. Mali tesvikler ve kamu finansmani ise, yatirim/iiretim vergi
tesvikleri, satig/enerji/karbondioksit (CO2) /katma deger vergisi veya diger
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vergi indirimleri, kamu yatirimlari/hibe/kredi/sermaye siibvansiyonlar1 ve
indirimleri seklinde siralanabilir (Ulusoy ve Dastan, 2018:127).

Tablo 1: 2016 Yihnda Yiiksek ve Orta Gelirli Baza Ulkelerin
Yenilenebilir Enerji Tesvik Politikalar
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Kaynak: (KPMG, 2016:10).

Tablo 1’de 2016 yihi itibariyle yiiksek ve orta gelirli tlkelerde
uygulanmakta olan destek programlari Ozetlenmistir. Tiirkiye agisindan
degerlendirme yapildiginda, Tiirkiye iist orta gelirli tilkeler arasinda yer alip,
yenilenebilir enerji hedefleri revize edilmektedir. Bununla beraber,
Tiirkiye’de yenilenebilir enerji konusunda hem destek hem de mali tesvik
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politikalarna yer verilmistir. Destek politikalari, tarife garantisi/prim ddemesi
ve biyoyakit zorunlulugu/direktifi, mali tesvik ve kamu finansman
politikalari, sermaye siibvansiyonu, hibesi veya iadesi ve kamu yatirim
kredileri veya hibeleri yer almaktadir.

Tiirkiye’de 2015 yilinda yenilenebilir enerji kaynaklar1 alanina 1.9
milyar dolar yatirim yapmis olup, bu miktar 2014 yilina oranla %46 artmistir.
Tiirkiye’nin 2016 yilindaki yenilenebilir enerji toplam kurulu giicii 35 GW’dir
(Ozalp, 2020:137).

Yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullamiminda diinya genelinde
giderek bir artis gézlemlenmektedir. IEA’nin verilerine gore, diinya toplam
enerji liretiminde yenilenebilir enerji {iretimi igin gerekli kaynak kullaniminin
2006-2011 yillar1 arasinda %19°dan %20’ye ¢iktig1 ve 2018’de de %25’¢
yiikselecegi tahmin edilmektedir (Ozalp, 2020:90). Calismada Tiirkiye ve bazi
iilkelerde yenilenebilir enerji yatirimlarina yonelik vergisel tesviklerin
karsilastirmali olarak ele alinmas1 amaglanmigtir.

2. Yenilenebilir Enerji Yatirnmlarina Yonelik Vergisel Tesvikler:
Tiirkiye ve Baz1 Ulke Uygulamalari

Sermaye sahiplerini yenilenebilir enerji alaninda yatirnrm yapmaya
tesvik etmek amaciyla destek programlar1 yaninda vergisel tesviklere de yer
verilmistir. Calismanin bu kismina Tirkiye ve segilmis bazi llkelerde
yenilenebilir enerji alaninda vergi muafiyetleri ve vergi oranlarinin
diistiriilmesi gibi vergisel tesviklere deginilecektir.

2.1. Vergi Muafiyetleri

Vergi miikellefiyetindeki kisitlamay1 ifade eden muafiyet, vergi
kanunlarima gore kendileri i¢in vergi borcu dogmasi dngoriilen kisilerin
kismen ya da tamamen, gecici ya da siirekli olarak vergi miikellefiyeti disinda
tutulmalaridir (Pehlivan, 2012:102). Yenilenebilir enerji yatirimlartyla ilgili
vergi muafiyeti uygulamasinin amaci yerel ve yabanci yatirimcilar: bu alana
yonlendirmektir. Bu kisimda Misir, Cezayir, Urdiin, Malezya ve Tiirkiye’deki
vergi muafiyetleri ele alinacaktir.

2.1.1. Misir’da Vergi Muafiyetleri

Misir’da yenilenebilir enerji ile ilgili yeni bir kanun diizenlemesi
uygulamaya konulmamustir. Ancak 1997 yili 8 sayili Yatirim Yasasi’nda yer
alan geleneksel enerji yatirimlarina uygulanan muafiyetlerin aynisinin
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yenilenebilir enerji yatirimlarmma uygulanacagma dair bir diizenleme
yapilmistir. Bu muafiyetler (Arafa, 2011:283-284);

e Ticari ve smai faaliyetlerden elde edilen gelirlerin vergiden muaf
tutulmasi,

e Yatmmlarin yapildig bolgeler itibariyla 5-20 yil kurumlar vergisi
muafiyeti,

e Ticaret siciline kayit oldugu yildan itibaren 3 yil damga vergisi
muafiyeti,

e Menkul sermaye iratlarinda vergi muafiyeti,

e Projede kullanilacak hammadde ve ekipmanlara giimrik vergisi
muafiyeti uygulamasi.

2.1.2. Cezayir’de Vergi Muafiyetleri

Cezayir’de yenilenebilir enerji yatirimlarinim tesviki ile ilgili 1993 yili
93 sayili1 Yatirim Gelistirme Yasast mevcuttur. Hem yasanin kendisi ile hem
de bu yasaya bagli 20 Agustos 2001 yili (03/01) numarali talimatta
yenilenebilir enerjiye iliskin vergi tesvikleri diizenlenmistir. 2001 yili
talimatinin  10. maddesinde; siirdiiriilebilir kalkinma saglayan, c¢evreyi
koruyan ve enerji tasarrufu saglayan yatirimlara tesviklerin verilmesi
kararlastirilmstir.

Vergisel tesvikler, projenin yapimi agamasinda ve {iretim asamasinda
iki farkli sekilde uygulanmaktadir (Mohammed, 2009:321);

e Proje Yapim Asamasinda Vergisel Tesvikler

» Yatinm veya proje ile ilgili olarak tiim gayrimenkullerin
satisinda tapu harci muafiyeti.

» Projede kullamlacak tiim mal ve hizmetlerin KDV’den muaf
tutulmasi.

» Projede kullanilacak ithal malzemelerin giimriik vergisinden
muaf tutulmasi.

e Uretim Asamasinda Vergisel Tesvikler

» Faaliyetin bagladigi tarihten itibaren 10 yil kurumlar
vergisinden muafiyet.

» Faaliyetin bagladig1 tarihten itibaren 10 yil faaliyetle ilgili
bina ve arazilerin emlak vergisinden muaf tutulmasi

62



Yenilenebilir Enerji Yatirimlarinin Arttirilmasina Yonelik Vergisel Tesvikler:
Tiirkiye ve Segilmis Bazi Ulkeler Arasinda Karsilastirma

2.1.3. Urdiin’de Vergi Muafiyetleri

Urdiin’de yenilenebilir enerji alaninda vergi muafiyetleri, 2012 yili
“Yenilenebilir Enerji Kanunu” ile diizenlenmistir. Yenilenebilir Enerji
Kanunu’nun 11. Maddesinde (Jordan Renewable Energy Law, 2012);
"Yenilenebilir enerjiyle ilgili tiim ekipman ve hammaddeler katma deger
vergisi ve gimriikk vergisinden muaf tutulacak" seklinde ifade edilmistir.
Burada dikkat ¢eken husus, yenilenebilir enerjiyle ilgili gelir ve emlak vergisi
muafiyetlerine yer verilmemesidir.

2.1.4. Malezya’da Vergi Muafiyetleri
Yenilenebilir enerji ile ilgili vergi muafiyetleri soyledir (MIDA, 2014);

e Yenilenebilir ve ¢evre dostu (hidrolik, biyokiitle ve giines) enerji
alaninda faaliyet yapan sirketlere 5 yil %100 kurumlar vergisi
muafiyeti.

o Giines enerjisi sistemi ve panellerini kullanan veya bu ekipmanlarin
ithalatin1 ve ihracatim1 yapanlara giimriik ve katma deger vergisi
muafiyeti.

e Yurticinde dretilip su 1sitma amaglhi kullanilan gilines enerjisi
panellerinin ekipmanlarma katma deger vergisi muafiyeti

2.1.5. Tiirkiye’de Vergi Muafiyetleri

Tiirkiye i¢in 2005 y1l1 yenilenebilir enerji bakimindan somut adimlarin
atildig1 bir tarih olmustur. 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kanunu (YEK) ile
birlikte Tiirkiye, bizzat yenilenebilir enerji i¢in yerli kaynaklarin kullantminin
arttirllmasimni amaclamis, bu dogrultuda yatirimcilar igin belirli tesvik
uygulamalarina gitmistir (Y1lmaz ve Hotunluoglu, 2015:93).

Tiirkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik vergi muafiyetleri
asagidaki gibidir (KPMG, 2016:68);

e Genel yatirim tesvik rejimi kapsaminda;
» Yatinm ekipmanlarinin yurtigi veya yurtdisindan satin

alimmasinda katma deger vergisi muafiyetinin saglanmasi,

» Yatirm ekipmaninin ithal edilmesinde giimriik vergisi
muafiyetinin saglanmasi,

» Diger fon ve ek ticretlerde muafiyet saglanmasi (31.12.2020
tarihine kadar igletime girecek olan elektrik santralleri igin
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yatirim ve igletme donemlerini de kapsamak iizere 10 yil
boyunca enerji nakil hatlar1 kiralama, irtifak ve kullanma
hakkinda %85 indirim).

e Faaliyetin bagladig: tarihten itibaren 5 yi1l boyunca gecerli olmak
tizere iletim sistemi kullanma bedeline %50 indirim saglanmasi.

» Elektrik santralleriyle ilgili olan ve yatirim donemi iginde
sonuglandirilan belgeler ve islemlerin damga vergisinden ve
harglardan muaf tutulmasi.

» Belirlenen kapasiteye sahip yenilenebilir enerji kaynakli
elektrik santralleri ve diger benzeri yatirimlarm herhangi bir
tiretim lisans1 olmadan faaliyet gosterebilmesidir.

Yukarida bahis edilen muafiyetlerin yaninda, 6446 sayili Yeni Elektrik
Piyasasi Kanunu’na gore, "elektrik dagitim sirketleri ile elektrik {iretim
tesislerinin 6zellestirilmeleri kapsaminda, 31.12.2023 tarihine kadar yapilacak
devir, birlesme, boliinme, kismi bolinme islemleriyle ilgili olarak ortaya
¢ikan kazanglar Kurumlar Vergisinden miistesnadir" seklinde ifade edilmistir
(Yilmaz, 2015:103).

2.2. Vergi Oranlarimin Diisiiriilmesi

Yenilenebilir enerji sektoriinde yatirim yapan sirketlerin dikkatini
ceken husus, vergi muafiyetlerinin yaninda muafiyet sonrasi uygulanacak
vergi oranlaridir. Buna gore bazi iilkeler yenilenebilir enerji alnindaki
yatirimlar: tesvik etmek amaciyla, uygulanacak vergi oranlarini diisiirmeye
veya tamamen ortadan kaldirmaya yonelik ¢alismalar baglatilmistir (Holland
ve Vann, 1998:4). Ornegin Suudi Arabistan 2008 yilinda enerji alaninda
faaliyet gosteren yabanci sirketlere uygulanan kurumlar vergisini %45’ten
%20’ye dusiirmiistir. Aym seklide 2008 yilinda Kuveyt’te yabanci
yatirimlara uygulanan %55 kurumlar vergisi orant %15’e, Umman’da ise bu
oran %50,5°ten %30,5’e diistiriilmiistiir (Belkacem, 2011:525).

Calismada yer alan {ilkeler arasinda sadece Cezayir’de yenilenebilir
enerji alaninda vergi oranlarinin diigiiriilmesi gibi tesviklere yer verilmistir.
Cezayir’de enerji alaninda faaliyet gdsteren sirketlere uygulanan kurumlar
vergisi orani %30’dan %25 e diisiiriilmiistiir. Ancak 2005 yilinda hazirlanan
ve 600 kurumu icine alan raporda, vergi oranlarinin diigiiriilmesine ragmen
Akdeniz kiyisinda yer alan iilkelerde vergi oranlarindan daha yiiksek oldugu
ve bu durumun Cezayir’de yeni yatirimlara engel teskil ettigi vurgulanmustir.
Buna gore, Devlet Kurum Bagkanlar1 Formu %40 olarak uygulanan katma
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deger vergisi oranini %20’ye ve kurumlar vergisi oranini %2,5’e diigiiriilmesi
yoniinde  politikalarin ~ gelistirilmesi  tavsiyesinde = bulunmuglardir
(Mohammed, 2009:328).

3. Genel Degerlendirme

Tiirkiye i¢in 2005 yil1 yenilenebilir enerji bakimindan ciddi adimlarin
atildig1 bir tarih olmustur. 5346 sayil1 Yenilenebilir Enerji Kanunu ile birlikte
Tiirkiye, bizzat yenilenebilir enerji i¢in yerli kaynaklarin kullaniminin
arttirtlmasii ~ amaglamig, bu dogrultuda yatirimcilar i¢in  destek
programlarinin yaninda yukarida anlatilan vergisel tesvik uygulamalarina
gitmistir.

Tablo 2’de ¢aligmada ele alinan 6rnek iilkelerde yenilenebilir enerji
konusunda uygulanan vergi muafiyetleri agisindan karsilagtirma yapilmustir.

Tablo 2: Tiirkiye ve Baz1 Ulkelerde Yenilenebilir Enerji Alamnda
Vergi Muafiyetleri

Ulke ve Muafiyet Tiirii Tiirkiye Misir | Cezayir Malezya | Urdiin
Gelir Vergisi Var
Kurumlar Vergisi Var Var Var Var
KDV Var Var Var Var
Giimriik Vergisi Var Var Var Var Var
Damga Vergisi Var Var
Emlak Vergisi Var
Tapu Harc1 Muafiyeti ———- ———- Var J— —-

Kaynak: [lgili iilke yasalarindan yararlanarak tarafimizca hazirlanmistir.

Urdiin hari¢ olmak iizere, ilgili iilkelerde yenilenebilir enerji sektoriinde
faaliyet gosterenlere kurumlar vergisi muafiyeti uygulanirken, sadece
Misir’da  gelir vergisi muafiyeti so6z konusu olmustur. Aymi sekilde
yurtdigindan ithal edilen yenilenebilir enerji ekipmanlarma giimriik vergisi
muafiyetine tiim {ilkelerde yer verilmistir. Damga vergisi muafiyeti ise, sadece
Tiirkiye ve Misir’da uygulanmaktadir. Bununla beraber katma deger vergisi
muafiyeti Misir diginda tiim diger iilkelerde uygulanmaktadir.
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Yenilenebilir enerji alaminda Cezayir, yukarida bahsi gecen vergi
muafiyetlerin yaninda emlak vergisi ve tapu harci muafiyeti de sunmaktadir.
Bu sebepten otiirli Cezayir drnek iilkeler arasinda en fazla vergi muafiyetlerine
yer verilen lilke olarak degerlendirilebilir.

Yenilenebilir enerji yatirnmlarina yonelik vergi muafiyeti sonrasi
uygulanacak vergi oranlar1 da yatirimcilar i¢in 6nem tagimaktadir. Calismada
ele aldigimiz iilkelerden Tiirkiye, Urdiin, Misir ve Malezya’da vergi
oranlarinin diigtiriilmesi s6z konusu olmazken, Cezayir bu konuda ciddi
adimlar atmustir. Ilgili alandaki yatirimlara muafiyet sonrasi uygulanacak
kurumlar vergisini %30’dan %25’¢ diisiirilmiistiir. Hatta Devlet Kurum
Bagkanlar1 Formu bu oram %2,5’e ve %40 olarak uygulanan katma deger
vergisini %20’ye kadar indirilmesine yonelik Onerilerde bulunmustur.
Bununla birlikte yenilenebilir enerji yatirimlarmi tesvik etmek amaciyla
yiikksek petrol rezervine sahip olan bazi Arap iilkeleri de kurumlar vergisi
oranlarini diisiirmiistiir. Ornegin Suudi Arabistan kurumlar vergisini %45’ten
%20’ye, Kuveyt %55’ten %]15’e, Umman ise %50,5’ten %30,5’e
diigtirmiistiir.

Sonuc¢

Giderek artan enerji ihtiyacinin karsilanabilmesi agisindan, gelecek
nesillere, yasanabilir bir diinyada enerji ihtiyaglarinin karsilanabilecegi bir
ortamin birakilmasi iilkelerin onemli sorunlarindan biri haline gelmistir.
Bunun i¢in tiim diinyada giindeme gelen yeni enerji politikalar1 ¢ercevesinde
yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelim kac¢imilmaz bir durumdur.
Yenilenebilir enerji yatirimlarini tesvik etmek amaciyla tilkelerde uygulanan
politikalar farklilik arz etmektedir.

Tesviklerin, yenilenebilir enerji iiretiminin arttirilmasinda kullanilmasi
beklenmektedir. Vergi tesvikleri bu politikalar i¢inde yer almustir. Nitekim
calismada incelenen ve yenilenebilir enerji alaninda vergisel tesvikler
acisindan birinci sirada Cezayir oldugu sdylenebilir. Cilinkii bu alanda diger
iilkelere nazaran gelir ve kurumlar vergisi, katma deger vergisi, emlak vergisi
ve tapu harct muafiyeti gibi bes farkli muafiyete yer verilmis ve vergi
oranlarmin diistiriilmesi konusunda da ciddi adimlar atmstir. Tiirkiye, Misir,
Malezya ise, vergi oranlarmin indirilmesine yonelik herhangi bir ¢aligmanin
bulunmamasi yaninda, damga, emlak, katma deger ve kurumlar vergisi
alaninda dort farkli vergide muafiyet uygulamistir. Bununla beraber giimriik
ve katma deger vergisi muafiyetlerinde son sirada yer almustir.
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Tiirkiye petrol rezervlerine sahip olmamasi nedeniyle enerji konusunda
diga bagimlidir. Dolayisiyla bu bagimliligi azaltmak ve yenilenebilir enerji
potansiyelinden daha fazla faydalanmak i¢in bu alanda kullanilan vergisel
tesvikleri, diger iilkelerin bu alanda uyguladigi tesvik sistemlerinden
yararlanarak yapilandirmasi daha verimli olabilecektir.

67



Muhammed Samanci

Kaynakc¢a

Ahmed, R. N. (2015). Tax Policies to Balance the Incentive of Energy Investments
and Environmental Protection. Law Journal / Al-Mustansiriyah, 5(25-26), 1-
41.

Arafa, M. A. (2011). Foreign Investment Guarantees and Incentives in Egyptian Law.
Conference of Investment between National Legislations and International
Agreements and Its Impact on Economic Development in the UAE. (5.580-
592). Dubai.

Belkacem, Z. (2011). Trends and Constraints of Foreign Investment in the Countries
of the Gulf Cooperation Council. Conference of Investment between National
Legislations and International Agreements and Its Impact on Economic
Development in the UAE. (5.500-530). Dubai.

EL-Otaibi, S. M. (2013). Green Economic Transformation and the Role of National
Policies for Sustainable Growth: Saudi Arabia and The UAE Ambitious Plans
and Global Experiences. UAE University 21st Annual International
Conference “Energy between Law and Economics”, (s. 130-145). Abo Dhabi.

Holland, D. ve Vann, R. J. (1998). Income Tax Incentives for Investment. Tax Law
Design and Drafting, V: 2, (Victor Thuronyi, Dii.)

IRENA (2007). IRENA (Uluslararast Yenilenebilir Enerji Ajansi). Erigim:
www.irena.org, Erisim Tarihi: 18.09.2019.

Jordan Renewable Energy Law No. (13) (2012, 4 16). (5153).
KPMG (2016). Taxes and Incentives for Renewable Energy. KPMG International.

Malaysian Investment Development Authority MIDA. (2014). Environmental
Incentives. Erisim: http://www.mida.gov.my, Erisim Tarihi:17.12.2019.

Mohammed, T. (2009). The Impact of Tax Incentives and The Ways to Activate Them
in Attracting Foreign Direct Investment in Algeria. Journal of North African
Economies, 5(6), 313-332.

Ozalp, M. (2020). Kiiresel Enerjinin Ipek Yolu: Tiirkiye. 2. Baski. Ankara: Seckin
Yayincilik.

Pehlivan, O. (2012). Kamu Maliyesi. Trabzon: Murathan Yayinevi.

Shilbi, M. (2011). Foreign Direct Investment and Its Effect on Economic Growth: An
Applied Study on the Egyptian Economy. Conference of Investment between
National Legislations and International Agreements and Its Impact on
Economic Development in the UAE. (s. 80-89). Dubai.

Uluatam, E. (2010). Yenilenebilir Enerji Tegvikleri. Ekonomik Forum Dergisi, 34-41.

68



Yenilenebilir Enerji Yatirimlarinin Arttirilmasina Yonelik Vergisel Tesvikler:
Tiirkiye ve Segilmis Bazi Ulkeler Arasinda Karsilastirma

Ulusoy, A. ve Dagtan, C. B. (2018). Yenilenebilir Enerji Kaynaklarma Yonelik
Vergisel Tegviklerin Degerlendirilmesi. Uluslararasi Emek ve Toplum
Dergisi, 7(17), 123-160.

Yahya Hasan, A. A.-J. (2013). Renewable Energy and Its Role in Achieving
Sustainable Development in a The United Arab Emirates. UAE University 21st

Annual International Conference “Energy between Law and Economics”, (s.
68-84). Abu Dahbi.

Yilmaz, O. (2015). Yenilenebilir Enerjive Yonelik Tesvikler ve Tiirkiye. Adnan
Menderes Universitesi, Sasyal Bilimler Universitesi, Maliye Anabilim Dali,
Yaymlanmis Yiiksek Lisans Tezi, Aydin.

Yilmaz, O. ve Hotunluoglu, H. (2015). Yenilenebilir Enerjiye Yonelik Tegvikler ve
Tiirkiye. Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, (2), 74-97.

69



