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Yapim ihalelerinde Karsilasilan Sorunlar Ve Coziim Onerileri
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OZET: 4734 Sayihh Kamu Thale Kanunu ile yasa koyucu tarafindan getirilen en temel ilkeler; ihalelerde saydamligin,
rekabetin, esit muamelenin, giivenirligin, gizliligin, kamuoyu denetiminin, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasinin ve kaynaklarin verimli kullanilmasinin en kapsamli sekilde saglanmasidir. Mezklr Kanun 6zellikle
ingaat sektorii agisindan birgok yenilikler getirmesinin yaninda, AB mevzuatina uyum siireci agisindan da biiyiik 6nem
arz etmektedir. Calisma kapsaminda 6ncelikle 4734 Sayili Kamu Thale Kanununun gelisim siireci irdelenmistir. Kanun
kapsaminda gergeklestirilen yapim ihalelerindeki sorunlar ve ¢dziim yollart arastirilmistir. Calisma sonucunda ihale
oncesi yaklagik maliyetin gercek¢i ve dogru olarak belirlenmesi gerektigi, ihale asamasinda ise ihaleye katilan
isteklilerin tekliflerinin degerlendirilmesi, is deneyim belgeleri ve asirt disiik teklif degerlendirmelerinde
yonetmelikler ve standart formlarin yoruma agik olmamasi ayrica KIK’in yapisinin gbzden gegirilerek meslek
temsilcilerinin sayisinin artirtlmasi gerektigi degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yaklasik Maliyet, Ekonomik A¢idan En Avantajli Teklif, Asur1 Diisiik Teklif, Kamu
Thale Kanunu, Is Deneyim Belgesi

Tenders Construction Problems and Solutions

ABSTRACT: The basic principles of Public Procurement Law No. 4734 introduced by the legislator are to
comprehensively ensure the transparency, competition, equal treatment, reliability, confidentiality, public control,
providing the needs in appropriate conditions and time, using resources efficiently at the bids tenders. As long as the
mentioned law brings many innovations especially in the construction sector, it also has great importance in terms of
the harmonization with EU legislation. In the study, firstly, the development process of Public Procurement Law No.
4734 is examined. The problems and solutions of public construction bids were investigated. At the end of the study
it is evaluated that the pre-bid approximate cost should be determined realistically and accurately, tenders of the
participants that joined the bid should be determined in the bid evaluation stage, work experience certificates, codes
and standard forms should not be interpreted in the evaluation of very low tenders and the number of professional
representatives should be increased by reviewing the structure of the JCC.

Keywords: Approximate Cost, Most Economically Advantageous Tender, Abnormally Low Tenders, The Public
Procurement Law, Work Experience Certificate

Bu calismada oncelikle 4734 Sayili Kamu Ihale
Kanunu gelisim siireci irdelenmekte ve kanun
kapsaminda ihalesi gergeklestirilen yapim ihaleleri

1. GIRIS

Tiirkiye gibi gelismekte olan ve yabanci yatirim

orani yeterli seviyede olmayan iilkelerde yatirimlarin
¢ogu ihale yontemleri ile kamu tarafindan yerine
getirilmektedir [1]. Ulkemizde kamu otoritesi tarafindan
yatirimlarin  kalite, zaman ve maddi kayiplar gibi
olumsuzluklara ugramadan gergeklestirilebilmeleri igin
cesitli  hukuki diizenlemeler getirilmistir. Kamu
hukukuna tabi olan, kamunun denetimi altinda bulunan
veya kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve
kuruluglarinin yapacaklari ihalelerde uygulanacak esas
ve usuller, 4734 Sayih Kanun g¢ercevesinde
belirlenmistir. Ancak Kanun agisindan uygulamanin
yapildigt 10 y1l stiresinde Kanunun uygulanmasi ya da

yorumlanmasi  ile  ilgili  ¢esitli  sorunlar  ve
uyusmazliklarla  karsilasilmaktadir. Bu  sorunlarin
giderilmesine yonelik Onlemlerin  alinmast kamu

kaynaginda tutumlulugun saglanmasi acisindan bir
zorunluluk oldugu da agiktir.

acisindan uygulamada karsilasilan sorunlar ile ¢6ziim
yollar1 sunulmaktadir.

2. 4734 SAYILI KAMU iHALE KANUNU
VE GELISIiM SURECI

1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu
alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin
gayri ayni hak tesisi ve tagima islerini kapsayacak sekilde
cikarilmigtir [2]. Ancak alim, hizmet, yapim, kiralama ve
tagima isleri kamu harcamasi yapilmasina; satim, kiraya
verme, trampa ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi isleri
kamuya gelir saglanmasina yonelik olmasi, farkli
nitelikteki bu islerin aym kanunda diizenlenmesi
uygulamada pek ¢ok sorunun ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Ayrica anilan kanunun giiniimiiziin degisen ve
gelisen ihtiyaclarina cevap vermedigi, uygulamada
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ortaya ¢ikan aksakliklari giderme konusunda yetersiz
kaldigi, AB(Avrupa Birligi), DB(Diinya Bankasi) ve
DTO(Diinya Ticaret Orgiitii) gibi  uluslararasi
kuruluglarin ihale mevzuati ile paralellik gostermedigi ve
uygulamada biitin kamu kurum ve kuruluslarin
kapsamadigr gorilmiis olup, kamu ihaleleri ile ilgili
genis kapsamli yeni bir kanunun hazirlanmasi geregi
ortaya cikmistir.

1999 yili Aralik ayinda AB tarafindan Tiirkiye’ye
adaylik statiisiiniin taninmasiyla bu yondeki ¢aligmalar
hizlanmis ve bdylece bu alana iliskin siirdiiriilen reform
calismalar1 da yeni bir boyut kazanmistir. Maliye
Bakanhigi ile Bayindirlik ve iskdn Bakanligi’nca
miistereken  hazirlanarak ~ Bakanlar ~ Kurulu’nca
20.11.2001 tarihinde T.B.M.M. Baskanligina gonderilen
Kamu Thale Yasa Tasarisi, 26.11.2001 tarihinde Meclis
Baskanlig1’nca esas komisyon olarak Bayimndirlik, Imar,
Ulastirma ve Turizm Komisyonuna ve tali komisyon
olarak da Plan ve Biitce Komisyonuna havale edilmistir.
S6z konusu tasari, tali komisyon olan Plan ve Biitge
Komisyonunda 25.12.2001 tarihinde ve esas komisyon

olan Baymndirhk, Imar, Ulastrma ve Turizm
Komisyonunda ise 27.12.2001 tarihinde incelenip
gorisiilmiis ve 02.01.2002 tarihinde ise Meclis
Bagkanligi’na arz edilmistir. 04.01.2002 tarihinde
TB.MM. Genel Kurulu'nda kabul edilerek
yasalasmistir. 4734 sayih Kamu Thale Kanunu,

Cumhurbagkaninca incelenip onaylanmis ve 22.01.2002
tarihli, 24648 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
Ayrica, kamu ihaleleri sonucunda yapilmasi gereken
sozlesmeler ile ilgili hususlarin ayr1 bir kanun ile
diizenlenmesi 6ngodriilmiis ve bu dogrultuda 4735 sayilt
Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu ¢ikarilmis ve bu kanun
da 4734 sayihi Kamu Thale Kanunu ile birlikte 01.01.2003
tarihinde 24648 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yurlirlige  girmigtir.  S6z  konusu  kanunlarin
uygulanmasina iligkin olarak hazirlanan yonetmeliklerin
de yayimlanmasiyla birlikte 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunuyla ilgili mevcut sistem tamamen terk edilerek;
devlet ihaleleri alaninda yepyeni bir sayfa agilmugtir [3].

4734 sayih Kamu fhale Kanununda, uluslararasi
ihale uygulamalarina paralellik saglamak amaciyla; agik
ihale usulii, belli istekliler arasinda ihale usulii, pazarlik
usulii ve dogrudan temin olmak iizere dort ayri ihale
usulii belirlenmistir[4]. Belli istekliler arasinda ihale
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usuliiniin uygulanmasinda 6n yeterlik ilan1 yapilmasi
zorunlulugu getirilerek, bu ihale usulii isin 6zelliginin
uzmanlik ve/veya yiiksek teknoloji  gerektirmesi
nedeniyle agik ihale usuliiniin uygulanamadig: iglerle
siurlt tutulmustur. Pazarlik usulii ile yapilabilecek igler,
uluslararas1 mevzuata paralel bir sekilde 6zelligi olan ve
ivedi olarak yapilmasi gereken islerle sinirlandirilarak,
iki asamada gerceklestirilmek {izere teknik sartlarin da
goriisiildiigi bir ydntemle yeniden belirlenmistir.
Yapilacak isin maliyetinin diisiik ancak c¢ok acil
gerceklestirilmesi  gerektigi gibi durumlar dikkate
almarak dogrudan temin usulii diizenlenmistir.

Ihalelerde agiklik ve rekabetin gerceklestirilmesini
ve sorumluluk tasiyan gercekei teklifler
hazirlayabilmeleri icin isteklilere yeterli hazirlik
stiresinin taninmasini saglamak amaciyla, Avrupa Birligi
ihale mevzuatindaki ilan siireleri de dikkate alinarak, esik
degerlere ve ihale usullerine gore farkli ilan siireleri
belirlenmistir. Ayrica daha ¢ok isteklinin ihalelere
katilabilmesi amaciyla, giiniimiiz teknolojilerinden
yararlanmak iizere bilgi islem ag1 veya elektronik
haberlesme yoluyla ilana da imkan tanmmistir [5].

Kamu kaynaklarinin ~ kullamimi  konusunda
kamuoyunun bilgilendirilmesi ve sadece ihale Oncesi
degil, ihale sonrasi saydamligin da saglanmasi amaciyla,
yapilan ihalelere iligkin sonuglarin ilan edilmesi
ongoriilmiistiir. Uluslararast uygulamalara paralel olarak
danigmanlik hizmet ihaleleri i¢in 06zel diizenlemeler
getirilmistir. Kamu kaynaklarmin verimli bir sekilde
kullanilmasini saglamak amaciyla, istekliler ve idare
gorevlileri hakkinda cezai yaptirimlar etkinlestirilmistir.

Yirirlige girdigi 01.01.2003 tarihinden itibaren 27
kere degistirilmis bulunan Kamu Ihale Kanunda
belirtilen hiikkiimlere gore, ilk metinde Kanun
kapsaminda oldugu belirtilen bir¢cok kamu kurumu
Kanun kapsamindan ¢ikarilmistir. Tablo 1 ve Tablo 2’de
goriildiigii tizere, 2011 yil1 itibariyle Kanun kapsamindan
¢ikarilmig bulunan mal, hizmet ve yapim islerine iligkin
toplam harcama 11.870.195(x1000) TL , 2012 yilt
itibariyle Kanun kapsamindan ¢ikarilmis bulunan mal,
hizmet ve yapim islerine iliskin toplam harcama
7.121.725(x1000) TL olup, 10 wyillik Kanun
uygulamasinda Kanunun ¢ikarilma gerekgelerine
tamamen ters bir sekilde uygulama yapilmistir

Tablo 1. 2011 yili istisnalar kapsaminda yapilan kamu alimlarinin ihale tiiriine gore dagilinu

Kamu Alim Miktar1 (Adet) Kamu Alim Tutar1 ( 1000 TL)
fhale Tiirii 2011 % 2011 %
Mal Alimu 32.568 89,02 6.564.092 55,30

Hizmet Alimi 3.649 9,97 2.555.264 21,53
Yapim isi 368 1,01 2.750.839 23,17
Toplam 36.585 100 11.870.195 100
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Tablo 2. 2012 yili istisnalar kapsaminda yapilan kamu alimlarinin ihale tiiriine gore dagilinu

Kamu Alm Miktari (Adet) Kamu Alim Tutar1 (1000TL)
Thale Tiirii 2012 % 2012 %
Mal Alimi 29.983 89,66 4.504.077 63,24
Hizmet Alim1 3.032 9,07 1.926.166 27,05
Yapim isi 425 1,27 691.481 9,71
Toplam 33.440 100 7.121.725 100

3. 4734 SAYILI KAMU IHALE KANUNU
KAPSAMINDA
GERCEKLESTIRILEN YAPIM
THALELERINDE  KARSILASILAN
SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

Kamu Thale Kurumunca yayimlanan yillik istatistik
bilgilerinden 2011 ve 2012 yillarinda 4734 sayili kanun
kapsaminda yapilan kamu alimlarinin tiirlerine gore
dagilimi sirastyla Tablo 3 ve Tablo 4’de verilmistir.
Kamu fhale Kurumunun 2011 yili ihale istatistikleri
incelendiginde 4734 Sayih Kamu Thale Kanunu
cergevesinde toplam 62.958.815,00(x1000) Tiirk Lirasi
kamu tarafindan gergeklestirilen mal, hizmet ve yapim isi

ihalelerinde harcama yapildigi ve bu oranin %52,51°1
olan 33.059.163,00(x1000) Tiirk Liralik kisminin yapim
isleri igin gergeklestirildigi goriilmektedir. 2012 yilinda
ise 4734 Sayili Kamu fhale Kanunu cergevesinde toplam
76.634.709 (x1000) Tirk Lirasi kamu tarafindan
gerceklestirilen mal, hizmet ve yapim isi ihalelerinde
harcama yapildigi ve bu oranin %57,16’s1 olan
43.804.509(x1000) Tiirk Liralik kisminin yapim isleri
icin gergeklestirildigi goriilmektedir.

Kanunun uygulanmasi agisindan tanimlanmis olan
yapim islerinin insaat sektorii faaliyeti oldugu
degerlendirildiginde, sektoriin barindirdigi 450 civarinda
alt sektor ile iilke ekonomisinde ¢ok 6nemli bir yer aldig1
goriilmektedir.

Tablo 3. 2011 yil1 4734 sayili kanun kapsaminda yapilan kamu alimlarinin tiirlerine gore dagilimi

. o Kamu Alim Miktar1 (Adet) Kamu Alim Tutar1 (1000 TL)
Ihale Tiirii
2012 % 2012 %
Mal Alimu 44,720 44,61 13.862.061 22,02
Hizmet Alim1 33.685 33,60 16.037.591 25,47
Yapim isi 21.841 21,79 33.059.163 52,51
Toplam 100.246 100,00 62.958.815 100,00

Tablo 4. 2012 yil1 4734 sayili kanun kapsaminda yapilan kamu alimlarinin tiirlerine gore dagilinu

. o Kamu Alim Miktar1 (Adet) Kamu Alim Tutar1 (1000 TL)
Thale Tiirii
2012 % 2012 %
Mal Alimu 40.709 43,23 15.829.853 20,66
Hizmet Alimi 32.798 34,83 17.000.347 22,18
Yapim isi 20.666 21,94 43.804.509 57,16
Toplam 94.173 100,00 76.634.709 100,00

Yapim islerini olusturan insaat projelerinin verimli
olabilmesi ve kanunun 6ngordiigii rolii oynayabilmesi,
projelerin kalite, siire ve maliyet {iggeni igerisinde, en
uygun deger ¢oziim noktasinda gerceklesmesine baglidir.
Diger bir ifadeyle, tanimlanan projenin siiresi igerisinde,
istenen kalite esiginin altina diigmeden ve en diisiik
maliyetle ger¢eklesmesine baglidir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanununda, uygulamada
6denegi bulunmayan islerin ihalesinin yapilmasi pek ¢ok

ihtilafa neden oldugundan ihalesi yapilacak her is igin
6denegin bulunma zorunlulugu getirilmistir

Ancak uygulamada getirilen bu ilke uygulayicilar
acisindan &denek bulunma zorunlulugunun; biitgede
rakamla ifade edilen 6denek tutarinin mi, yoksa ihaleyi
gerceklestiren Idarenin séz konusu ihale konusu isin
bedeli kadar nakdinin bulunmasmin m1 gerektigi
noktasinda tereddiitlere yol agmis ve kesin bir ¢oziime
kavusturulamamustir. Ayrica, birden fazla yili kapsayan
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islerde baslangi¢ yili 6deneginin ¢ok az belirlenmesi ve
sonraki yil 6deneklerinin de programlanandan az olacak
sekilde sonradan revize edilmesi nedenleriyle islerin
ongoriilen siirede bitirilemedigi ve siiriincemede kaldigt
tespit edilmistir. Bu islerin ihale edilebilmesi icin proje
maliyetinin % 10'u oraninda baslangic yili 6deneginin
ayrilmasi ve daha sonraki yillar i¢in programlanmis olan
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6denek dilimlerinin azaltilmamasi1 ongdriilerek, birden
fazla yili kapsayan yapim ihalelerin yilin ilk dokuz
ayinda gergeklestirilmesi esas1 getirilmistir. Tablo 5 ve 6
‘da sirasiyla 2011 ve 2012 yillarinda yapilan ihalelerin
tamamlanma yilina gore dagilimi, Sekil 1ve 2’de ise
2011 ve 2012 yillarinda aktif ve iptal edilen tiim
ihalelerin sayis1 verilmektedir.

Tablo 5. 2011 yilinda yapilan ihalelerin tamamlanma yilina gére dagilimi

2011 Yilinda 2012 Yilinda 2013 ve Sonrasinda
ihale Tiirii Tamamlanacak isler |Tamamlanacak isler Tamair;llezinacak Yatay Toplamlar
Adet % Adet % Adet % Adet %
Mal Alimi 64.983 62,03 11.753 40,17 582 20,04 77.318 | 56,47
Hizmet Alimi 22472 21,45 13.560 46,34 1360 46,83 37392 | 2731
Yapim isi 17.306 16,52 3948 13,49 962 33,13 22216 | 16,22
Toplam 104.761 100 29.261 100 2.904 100 136.926 | 100
Genel Toplam (%0) 136.926 76,51 136.926 21,37 | 136.926 2,12 136.926 | 100

Tablo 6. 2012 yilinda yapilan ihalelerin tamamlanma yilina gére dagilimi

2012 Yilinda 2013 Yilinda 2014 ve Sonrasinda
. . . Tamamlanacak | Yatay Toplamlar
ihale Tiirii Tamamlanacak isler | Tamamlanacak isler isler
Adet % Adet % Adet % Adet %
Mal Alimi 58.749 61,61 11411 38,70 552 19,35 77.318 56,47
Hizmet Alimm 20.851 21,87 13.804 46,81 1231 43,16 37.392 2731
Yapim isi 15.762 16,53 4.272 14,49 1069 37,48 22.216 16,22
Toplam 95.362 100 29.487 100 2.852 100 127.701 100
Genel Toplam (%0) 127.701 74,68 127.701 23,09 | 127.701 2,23 | 127,7011 | 100
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e AT KN say1sl  ==miptal Edilen KN sayisi

Sekil 1. 2011 yilinda aktif ve iptal edilen ihalelerin sayisi.

Yukaridaki tablo ve sekillerden, Kanunun yukarida
belirtilen yilin ilk dokuz aymda yapilmasi esas olan
yillara yaygimn yapim islerinde, iilkemizdeki biitce

s AKETT TKN Sayis1

Sekil 2. 2012 yilinda aktif ve iptal edilen ihalelerin sayis1

smmiptal Edilen IKN Sayisi

uygulamalar1 da goz Oniline alindiginda bu kurala
Idarelerce uyulmadigi acik¢a anlasilmaktadir.
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Yapim Thalelerinde ihale oncesi ile ihale
asamasindaki sorunlari ve ¢6ziim 6nerilerini dort baslikta
toplayabiliriz.

3.1.  Yaklasik Maliyetin Tespiti Asamasi:

4734 sayili Kamu Thale Kanunun;

5 inci maddesinde; “Idareler, bu Kanuna gore
yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit
muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,
ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini
ve kaynaklarin verimli kullanilmasin1 saglamakla
sorumludur.”hiikmii,

9 uncu maddesinde; “Mal veya hizmet alimlari ile
yapim islerinin ihalesi yapilmadan dnce idarece, her tiirli
fiyat aragtirmasi yapilarak katma deger vergisi hari¢
olmak iizere yaklasik maliyet belirlenir ve dayanaklartyla
birlikte bir hesap cetvelinde gosterilir. Yaklasik maliyete
ihale ve 6n yeterlik ilanlarinda yer verilmez, isteklilere
veya ihale siireci ile resmi iligkisi olmayan diger kisilere
aciklanmaz.” hitkmii,

12 nci maddesinin 1 inci fikrasinda; “Thale konusu
mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin her tiirli
ozelligini belirten idari ve teknik sartnamelerin idarelerce
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yapim  iglerinin  ozelligi  nedeniyle idarelerce
hazirlanmasinin miimkiin olmadiginin ihale yetkilisi
tarafindan onaylanmasi kaydiyla, teknik sartnameler bu
Kanun hiikiimlerine gore hazirlattirilabilir.” hitkmii,

62 nci maddesinin 1 inci fikrasinin (c¢) bendinde;
“Yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet,
kamulagtirma ve gerekli hallerde imar islemleri
tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan
ihaleye ¢ikilamaz. fhale konusu yapim isinin 6zgiin
nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali
ozelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenemedigi
durumlarda 6n veya kesin proje iizerinden ihaleye
¢ikilabilir. Uygulama projesi bulunan yapim islerinde
anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihale
yapilmasi zorunludur. ...” [5] hiikmii yer almaktadir.

Yapim ihalelerinde ihale siirecinin en Onemli
unsuru yaklasik maliyetin tespiti agamasidir. Zira biitiin
ihale boyunca uygulanacak olan kurallarin tiimii yaklasik
maliyetin tutar1 ile degisiklik gostermektedir. Kamu
fhale Kurumunca yillik yaymmlanan ihalelere iliskin
istatistiklerden Tablo 7-8’de swrasiyla 2011 ve 2012
yillar1 genel Thale usulii ve ihale tiiriine gére Sdzlesme
Bedeli- Yaklagik maliyet oranlari verilmistir. Yapim
ihaleleri icin 2011 ve 2012 yilinda sirasiyla Idarelerce
hesaplanan yaklasik maliyetin toplam 49.745.433,00 TL

hazirlanmasi esastir. Ancak, mal veya hizmet alimlariile ~ ve 63.403.413.000,00 TL biyikliginde oldugu
goriilmektedir.
Tablo 7. 2011 Y1l genel ihale usulii ve ihale tiiriine gére s6zlesme bedeli- yaklagik maliyet oranlari
. . . - Sozlesme bedeli Yaklasik Maliyet
Thale Usulii Thale Tiirii (1000 TL) (1000 TL) SB/YM
Mal alimi 13.862.061 16.915.156 82
Genel Hizmet Alimi 16.037.591 18.554.070 86
Yapim isi 33.059.163 49.745.433 66
Toplam 62.958.815 85.214.660 74
Tablo 8. 2012 Yili genel ihale usulii ve ihale tiiriine gore s6zlesme bedeli- yaklasik maliyet oranlar
; .. . - Sozlesme bedeli Yaklasik Maliyet
Thale Usulii Ihale Tiirii (1000 TL) (1000 TL) SB/YM
Mal alimi 15.829.853 20.029.464 79
Genel Hizmet Alimi 17.000.347 19.647.911 87
Yapim isi 43.804.509 63.403.413 69
Toplam 76.634.709 103.080.077 74

Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Y6netmeliginin 8.
maddesinin 1. fikrasinda; “Idare tarafindan, ihale onay
belgesi diizenlenmeden 6nce, bu Yonetmelikte belirlenen
esas ve usullere gore miktar tespiti ve fiyat arastirmasi
yapilmak suretiyle ihale konusu isin KDV harig yaklasik
maliyeti hesaplanir ve dayanaklari ile birlikte bir hesap
cetvelinde gosterilir.”hitkmii, 6. fikrasinda ise; “Yaklagik
maliyetin idarelerce hesaplanmasi esastir. Ancak, isin
ozelliginden dolayi, idarelerce hazirlanmasinin miimkiin
olmamasi sebebiyle teknik sartnamenin danigsmanlik

hizmeti alinarak hazirlatilmasi durumunda, yaklasik
maliyet de bu kapsamda hesaplatilabilir.” hiikmii,

9 uncu maddesinde; “ Yaklasik maliyet hesabina
esas miktarlarin tespiti i¢in Oncelikle asagida yer alan
caligmalarin yapilmasi gereklidir:

a) Arazi ve zemin etiidliniin yapilmasi; uygulama
projesi lizerinden anahtar teslimi gotiirii bedel teklif
almak suretiyle ihale edilecek islerde arazi ve zemin etiit
calismalarinin; 6n ve/veya kesin proje ilizerinden birim
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fiyat teklif almak suretiyle ihale edilecek islerde ise,
miimkiin olan arazi ve zemin etiit calismalarinin yapilmis
olmasi zorunludur.

b) Proje zorunlulugu; bina islerinde uygulama
projesi, diger islerin uygulama projesi yapilabilen
kisimlar1 i¢in uygulama projesi, yapilamayan kisimlari
icin kesin proje; dogal afetler nedeniyle uygulama projesi
yapilmasi icin yeterli slire bulunmayan isler ile ihale
konusu igin 6zgiin nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle
teknik ve mali ozelliklerinin gerekli olan netlikte
belirlenemedigi durumlarda ise On ve/veya kesin
projenin hazirlanmasi ve yaklasik maliyetin s6z konusu
projelere dayanilarak hesaplanmasi gerekir.

c¢) Mahal listesi hazirlanmasi; 6n, kesin veya
uygulama projelerine dayali olarak, isin biinyesindeki
imalat kalemlerinin adin1 ve yapilacag: yerleri gosteren
ve yaklagik maliyetin hazirlanmasina esas teskil eden
mahal listeleri hazirlanir.

¢) Metraj listelerinin hazirlanmasi; ihale konusu ige
ait proje ve mahal listelerindeki 6l¢ii ve tariflere gore isin
biinyesine giren imalatlarin hangi kisimda ve ne miktarda
yapilacaginin belirlenmesi amaciyla; anahtar teslimi
gotiirli bedel teklif almak suretiyle ihale edilecek islerde
is kalemi ve/veya ig grubu, birim fiyat teklif almak
suretiyle ihale edilecek islerde ise is kalemi seklinde
metraj listeleri diizenlenir.

d) Birim fiyat ve imalat tariflerinin hazirlanmasi,
On ve/veya kesin projeye dayali olarak birim fiyat teklif
almak suretiyle ihale edilecek islerde, idareler, is
kaleminin adini, yapim sartlarini, dl¢ii yeri ve seklini,
birimini, birim fiyata dahil ve hari¢ unsurlari ihtilafa
meydan vermeyecek bicimde teknik olarak agiklayan
birim fiyat tarifleri hazirlar.

e) Anahtar teslimi gotiirii bedel iglerde; uygulama
projeleri ve mahal listelerine dayali olarak imalat is
kalemleri veya ig gruplarinin teknik tarif ve 6zellikleri
belirlenir.” hiikkmii,

10 uncu maddesinde ise; “Idarelerce, ihale konusu
isin yaklasik maliyetine iliskin fiyat ve rayiglerin
tespitinde;

a) Ihaleyi yapan idarenin daha  &nce
gerceklestirdigi, ihale konusu ise benzer nitelikteki
iglerin sozlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar,

b) Kamu kurum ve kuruluslarinca belirlenerek
yayimlanmig birim fiyat ve rayicler,

¢) Ilgili meslek odalari, iiniversiteler veya benzeri
kuruluslarca belirlenerek yayimlanmis fiyat ve rayigler,

¢) Yiiklenici veya alt yiiklenici olarak faaliyet
gosteren, konusunda deneyimli kisi ve kuruluslardan
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aliacak, ihale konusu ise benzer nitelikteki islere iligskin
maliyetler,

d) Idarenin piyasa arastirmasina dayali rayi¢ ve
fiyat tespitleri,esas alinir.

(2) Idareler, yaklasik maliyete iliskin fiyat ve
rayiclerin tespitinde (a), (b), (c), (¢) ve (d) bentlerinde
belirtilen fiyat ve rayiclerin birini, birkagin1 veya
tamamini  herhangi bir Oncelik sirast olmaksizin
kullanabilirler.

(3) Isin biitiinii, is grubu, is kalemi ve malzeme
rayici bazinda yapilacak piyasa arastirmasina dayali fiyat
tespitlerinde; i3, 1imalat ve/veya  malzemenin
yapimcilarindan, {ireticilerinden, ana bayilerinden,
toptancilarindan, yetkili saticilarindan ve saticilarindan
fiyatlar veya proforma faturalar alinmak ve gerekli
kargilagtirmalar yapilmak suretiyle uygun fiyatlar
belirlenir. Tereddiit edilen fiyatlarin gercek piyasa
rayi¢lerine uygun olup olmadig1 hususu Ticaret ve/veya
Sanayi Odalarindan alinacak yazili rayiglerle netlestirilir.

(4) Fiyat arastirmast i¢in yapilan ¢aligmalarda fiyat
sorulacak kisi ve kuruluslara yazilan yazida fiyat: tespit
edilecek is grubu, is kalemi veya malzemenin ayrintili
ozellikleri ve standardina yer verilir, fiyat istenecek kisi
ve kuruluslara ayni1 kosullar1 tagiyan yazilarla bagvurulur
ve fiyatlar Katma Deger Vergisi hari¢ istenir. Istenen
Ozellikleri tagimayan fiyat bildirimleri ve proforma
faturalar1 dikkate alinmaz.” hitkkmii yer almaktadir [6].

Yukarida belirtilen Kanun ve Yonetmelik
hikkiimlerinden de anlasilacagi iizere, bina islerinin
uygulama projesi olmadan anahtar teslimi gotiirii bedel
teklif — alinmak  suretiyle ihaleye ¢ikilmamasi
gerekmektedir.  Yaklastk maliyet hesabina esas
miktarlarin tespiti i¢in Oncelikle, ihale konusu ise ait
proje ve mahal listelerindeki 6l¢ii ve tariflere gore isin
biinyesine giren imalatlarin hangi kisimda ve ne miktarda
yapilacagimin belirlenmesi amaciyla; anahtar teslimi
gotiirii bedel teklif almak suretiyle ihale edilecek islerde
is kalemi ve/veya is grubu seklinde metraj listelerinin
diizenlenecegi, yine anahtar teslimi gotiirii bedel islerde
uygulama projeleri ve mahal listelerine dayali olarak
imalat is kalemleri veya is gruplarinin teknik tarif ve
6zelliklerinin belirlenecegi, ayrica ihale konusu igin her
tirlii 6zelligini belirten idari ve teknik sartnamelerin
idarelerce hazirlanmasinin esas oldugu agiktir. Ancak,
miihendislik tecriibesi ve konuya ait uzmanhgm etki
olarak kiiglimsenemeyecegi metraj hesaplamalarinda,
Kanun kapsaminda yer alan kamu idarelerince tecriibe ve
uzmanlik alanina iliskin hususlara dikkat edilmedigi,
konu hakkinda tecriibe ve yeterli bilgi birikimi
bulunmayan teknik personel ile hesaplamalarin yapildigi,
bunun sonucunda ise ise ait yaklasik maliyetin gergek
tutarinin ¢ok altinda hesaplandig1 gibi, ¢ok dstiinde
hesaplanabildigi de bilinmektedir.
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4734 sayih Kanuna gore ihale edilen yapim
islerinde, anilan Kanunun 38. maddesine gore asir1 diisiik
teklifler, idarece belirlenen yaklagik maliyet ve gegerli
tekliflere gore belirlenmektedir[5].

Bu nedenle, asir1 diisiik teklif sorgulamasinin
saglikli yapilabilmesi icin ihale Oncesinde yaklagik
maliyetin gercek¢i ve dogru olarak belirlenmesi
gerekmektedir. Aksi halde ihalenin iptaliyle kamu zarar1
olusabilecegi gibi ihalenin gercekten yeterli olmayan
istekliye verilmesi nedeni ile ihaleye istirak eden diger
istekliler agisindan da hak kayb1 olusabilecektir.
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3.2. Thaleye  Katilan  Isteklilere  Ait

Tekliflerin Degerlendirme Asamasi

Uygulamada karsilasilan 6nemli sorunlardan birisi
de ihale siirecinde, tekliflerin degerlendirilmesi
asamasidir. Thale komisyonlar1 degerlendirme yaparken
benzer islerde birbirinden farkli kararlar verebilmektedir.
Ihalelere yapilacak itirazen sikayet basvurularina 4734
Sayili Kanun hiikiimlerince 9 kisiden olusan Kamu ihale
Kurulunca bakilmaktadir. Tablo 9’da 2012 yilinda

Kamu Tfhale Kuruluna yapilan itirazen sikayet
bagvurularinin  bagvuru  niteligine  gore  sikayet
incelemelerinin  dagilimma ait istatistik rakamlari

verilmistir [7, 8].

Tablo 9. 2012 yili bagvuru niteligine gore sikayet incelemelerinin dagilimi

Basvuru niteligi Sikayet Inceleme Sayisi
Itirazen sikayet 5.119
Kurul karari tizerine esasa gecme 41
Kurul kararina itiraza iliskin inceleme 99
M.K. iizerine esasa gegme/yeniden inceleme 23
Toplam 5.282

Kamu Thale Kurulunca alinan uyusmazlik
kararlart zamanla ictihat olusturmasina ragmen, bazi
uyusmazlik kararlari arasinda da paralellik bulunmamasi,
uygulama yonetmeliklerinin ¢ok sik degismesi de ihale
komisyonlarinin karar verme giicliigii problemlini
beraberinde getirmektedir. Kamu Thale Kurumuna
yapilan sikayetlerin biiyilk kismi, degerlendirme
asamasina  yoneliktir. Bunun Onlenebilmesi icin
yonetmelikler ve standart formlar daha agik hazirlanarak
yol gosterici olmali yoruma agik olmamaly, isteklilere ait
beyanlara tam giiven ve ¢ok siki denetim yapilarak
imtiyazsizlik ortami olusturularak adaletin tam tecellisi
saglanmalidir.  Ayrica KIK’in  yapisiin  gdzden
gegcirilmesi, meslek temsilcilerinin sayisinin artirtlmasi,
miieyyide ve cezalarin getirilmesi de ihaleye katilan
isteklilere ait tekliflerin degerlendirme asamasinda ¢ok
faydali olacaktur.

3.3 Isteklilerce Thalelerde Is Deneyimini
Tevsiki Amaciyla Kullanilan Is Deneyim
Belgelerinin Degerlendirilmesi Asamasi

Kamu fhale Kanunu’nun “fhaleye Katilimda
Yeterlik Kurallar1” baslikli 10. maddesinde; ihaleye
katilacak isteklilerden, ekonomik ve mali yeterlilik ile
mesleki ve teknik yeterlilik aranmasi1 6ngoriilerek, “Son
onbes yil i¢inde gegici kabuli yapilan yapim isleri ile
kabul islemleri tamamlanan yapimla ilgili hizmet
isleriyle ilgili deneyimi gosteren belgeler” seklinde
getirilen  hiikkiimle  Kanun  kapsaminda  teklif
degerlendirme asamasinda yapim islerinde kullanilacak
mesleki yeterliligi tevsik eden is deneyimine iligkin
belgeler belirtilmistir [5].

Kamu Thale Kanunu’nun yiiriirliige girdigi 2003
yilindan 6nce isteklilerin ihalelere, Bayindirlik ve Iskan
Bakanligi TAU (Teknik Arastirma ve Uygulama) Genel
Miidiirliigii’nce diizenlenen ve sadece parasal degerlere
gore gruplandirilmis “Miiteahhitlik Karnesi’ni ibraz
etmek suretiyle katilmalar1 saglanmistir. 2003 sonrasi
yiiriirliige giren 4734 sayili Kamu Ihale Kanununda ise
s6z konusu karneler yiiriirliikkten kaldirilarak, Kanun
kapsaminda bulunan biitiin kamu idarelerine “is deneyim
belgesi” tanzim etme yetkisi verilmistir.

Mezkiir Kanunun 10. maddesinde belirtilen “Is
bitirme, yonetim veya denetim suretiyle elde edilecek
belgeler, belge sahibi kisi veya kuruluslarin digindaki
istekliler tarafindan kullanilamaz, belgeler devredilemez,
kiraya verilemez ve satilamaz. Bu belge sahiplerinin
kuracaklar1 veya ortak olacaklart tiizel kisiliklerin ihaleye
girebilmesinde en az bir yildir tiizel kisiligin yarisindan
fazla hissesine sahip olmalari, her ihalede bu oranin
aranmasl ve teminat siiresince bu oranin muhafaza
edilmesi zorunludur.” hitkmii uygulamada haksizliga yol
acarak, diizenlemenin amacina aykir1  olarak
kullanilmasina yol agmustir.

Kanunda belirtildigi gibi, ingaat alaninda 15 yil
icerisinde faaliyette bulunarak tecriibe kazanan ve is
deneyim belgesi olan gergek kisilerin, daha dnce benzer
islerde ¢alismamus sirketlere kagit lizerinde 1 yil boyunca
% 51 oraninda ortak gibi gosterilerek aslinda konuya
iligkin hi¢bir deneyimi olmayan sirketlerin sektdrde en az
15 yil faaliyette bulunmak seklinde deneyim gerektiren
islerle ilgili ihalelere katilmasi saglanmistir. Ayrica bu
sirketlerin ihalelerde en diisiik teklifi vermeleri ve ihaleyi
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kazanmalar1 halinde daha 6nce hi¢ deneyimi olmadig1 bir
dalda galigsmasina yol agilmistir.

3.4 Asin Diisiik Tekliflerin
Degerlendirilmesi Asamasi

Kamu Thale Kanununun Asir1 Diisiik Teklifler
baslikli 38. Maddesinde ; “Ihale komisyonu verilen
teklifleri 37. maddeye gore degerlendirdikten sonra,
diger tekliflere veya idarenin tespit ettigi yaklasik
maliyete gore teklif fiyat1 asir1 diisiik olanlari tespit eder.
Bu teklifleri reddetmeden 6nce, belirledigi siire iginde
teklif sahiplerinden teklifte 6nemli oldugunu tespit ettigi
bilesenler ile ilgili ayrintilar1 yazili olarak ister. Ihale
komisyonu;

a) Imalat siirecinin, verilen hizmetin ve yapim
yonteminin ekonomik olmasi,

b) Segilen teknik ¢oziimler ve teklif sahibinin mal
ve hizmetlerin temini veya yapim isginin yerine
getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin
ozglinliig,

Hususlarinda belgelendirilmek suretiyle yapilan
yazili agiklamalar1 dikkate alarak, asir1 diisiik teklifleri
degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda, agiklamalari
yeterli goriilmeyen veya yazili agiklamada bulunmayan
isteklilerin teklifleri reddedilir.

(Bk fikra: 20/11/2008-5812/12 md.) Thale
komisyonu, asirt diisik tekliflerin  tespiti  ve
degerlendirilmesinde Kurum tarafindan belirlenen

kriterleri esas alir. Kurum bu maddenin uygulanmasinda;
asir1  diigiik tekliflerin tespiti, degerlendirilmesi ve
ekonomik agidan en avantajli teklifin belirlenmesi
amactyla smir deger veya sorgulama kriterleri ya da
ortalamalar belirlemeye yetkilidir.” hiikiimlerine yer
verilerek konuyla ilgili daha ayrintili diizenlemeler Kamu
Ihale Genel Tebliginin 45.maddesinde aciklanmistir
(Anonim. 2012a).

Getirilen bu hukuki diizenlemeler ile asir1 diisiik
tekliflerin sorgulanmasinda somut kriterler getirilmis
olup, genel uygulamanin teklifin reddedilmesi oldugu,
istisnasinin ise yapilacak agiklamalarin uygun goriilmesi
hali oldugu anlasilmaktadir. Ancak uygulamay:
gerceklestiren kamu idarelerince kamu zarari gibi
oldukc¢a soyut olan bir kavrama dayanilarak asir1 diisiik
fiyat tekliflerine ihalelerin verilmesi kanaati yaygindir.
Ayrica agiklama istenilen agir1 diisiik teklif sahibi
isteklilerin piyasadan her tiirlii proforma faturay: kolayca
temin edebilmeleri, metraj degerlerini ise is kalemi
yiizdesi seklinde Kanunen yasak olmasina ragmen idare
tarafindan ihale dokiimani icerisinde verilen ilerleme
yiizdelerinden = kolayca  hesaplayabilmeleri  bu
sorgulamay1r anlamsiz kildigr gibi, 2003 yilinda
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degistirilen kamu ihale mevzuatinin getirilme amacina
aykiridir. Boylece wuygulamada karsilasilan kalite
problemleri ¢oziimlenememis ve kaliteli firmalarin esit
sartlarda rekabet etmesinin 6nii kesilmis olmaktadir.

Asirt Diisiik Sorgulamasindaki amag, oncelikle
kamu zararinin engellenmesi, yiiklenici agisindan belli
hedefler dogrultusunda isi tamamlamasi ve diger
istekliler agisindan haksiz rekabetin 6nlenmesidir.

4 SONUC

Calisma kapsaminda 4734 Sayili Kamu Thale
Kanunu gelisim siireci de goz oOniine alinarak ihalesi
gerceklestirilen yapim ihalelerinin, ihale siirecinin
incelenmesi ve uygulamada karsilagilan sorunlar ile
¢oziim  yollarina  yonelik  Oneriler  getirilmesi
hedeflenmistir.

Ozet olarak; Yaklasik Maliyet hesaplarina esas,
miktar hesaplamalarinin bu konuda en az 5 yil deneyimli
kamu veya 0Ozel sektorde faaliyette bulunan teknik
personel eliyle yaptirilmasinin  saglanmasi, konu
hakkinda gerekli uzmanligin saglanmasi amaci ile hizmet
ici egitimlerin yapilmasi uygun olacaktir.

Degerlendirme asamasinda karsilasilan sorunlarin
¢oziimlenebilmesi ic¢in; Kanun ve yonetmeliklerin ¢ok
acik ve anlasilir olmasi, yoruma agik olmamasi, Kanunun
uygulandigr kamu idarelerinde yonetici sorumlulugunda
bulunan kamu gorevlilerinin denetim ve gdzetim
yiikiimligiinii tam olarak yerine getirmeleri ¢ok
o6nemlidir. Ayrica mihendislik disiplini ve bilgisi
gerektiren yapim islerine ait uyusmazlik karar1 vermeye
yetkili kurum olan Kamu fhale Kurulunda gorev yapan 1
bagkan ve 8 iiyeden ¢ogunlugunun miihendis kokenli
olmasi, getirilen miieyyide ve cezalarin uygulanmasinin
saglanmasi gerekmektedir.

Is deneyim belgesi sahibi olan gercek kisilerin
belgelerini 15 yil siiresi boyunca baska gercek veya tiizel
kiside kullandirmayacaklarina dair Kanun degisikliginin
yapilarak kamu insaat yatirimlarinin 6nemine uygun
seklide diizenlemenin yapilmasi saglanmalidir.

Asirt diisiik teklif sorgulamalarinin mevzuatta
belirtilen tiim kriterlere uygun yapilmasi, degerlendirme
dist birakilan savunma dosyalarinin degerlendirme
raporlarinin kamu yoneticileri tarafindan da tam destek
verilmesi gerekmektedir. Ayrica agir1 diisiik teklifle
gerceklestirildigi anlasilan ve saglikli bir sekilde insa
edilmeyen kamu binalar1 ger¢egi de goz Oniinde
bulundurularak konuya iliskin kamu gorevlilerine adli,
idari, mali sorumluluk getiren ve su ana kadar tam olarak
uygulandig1 pek goriilmeyen Kamu Thale Kanununun
60.maddesinin uygulanmasinin bir zorunluluk oldugu
diigiiniilmektedir.
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