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1. Girig

6z

Calisma yasaminda saglik; bireysel 6zellikler, cevre, calisma kosullari ve drglitlenmeye
iliskin ozelliklere gore farklilik gostermektedir. Bu derlemede calisma yasamindaki
dezavantajli gruplarin ve karsi karsiya olduklari risklerin degerlendirilmesi amaclanmustir.
Esitsizlikler saglik diizeyi gostergelerini etkiledigi gibi, saglik dlzeyi gdstergeleri de
esitsizliklerin olusumuyla iliskilidir. Calisma yasamindaki dezavantajli gruplar; kadinlar,
engelliler, cocuklar, yashlar, go¢men isciler, eski hiikiimliler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu dezavantajli gruplar neoliberal politikalarin da etkisiyle is bulma, calisma ve isten
ayrilma suirecinde ayrimciliga maruz kalmaktadir. Bu durum da dezavantajli grupta
yer alan calisanlarin saglik durumlarini ve yasam kalitelerini olumsuz etkilemektedir.
Calisan merkezli bir is sagligi glivenligi politikasinda, calisanlarin saglik ve sosyal yénden
glivence altina alinmasi devletin sorumlulugunda olup, is saghdi gtivenligine iliskin
hizmetler kamu eliyle ve sosyal devlet prensiplerine uygun yuritildigiinde calisanlarin
saghginin daha iyi oldugu gorilmektedir. Nufusun 6nemli bir kismini olusturan
dezavantajli gruplara iliskin 6zel politikalarin olusturulmasi, calisanlarin ise alinmasi
kadar ise alindiktan sonra her tiirli ayrimciliga karsi korunmasi nemlidir.

Anahtar Kelimeler: Esitsizlik, is saghgi, dezavantaj.

Abstract

Health at working life differs according to individual characteristics, environment,
working conditions and organizational features. In this review, it was aimed to evaluate
the disadvantaged groups and the risks they face in the working life. Just as inequalities
affect indicators of health status, those indicators are also related to the formation of
inequalities. Disadvantaged groups in the working life appear as women, the disabled,
children, the older adults, migrant workers and ex-convicts. These disadvantaged
groups are exposed to discrimination in the process of finding a job, working and
leaving the job with the effect of neoliberal policies. This situation negatively affects the
health status and quality of life of the employees within the disadvantaged group. In an
employee-centered occupational health and safety policy, it is the state's responsibility
to ensure the health and social security of the employees, and it is seen that the health
of the employees is better when the services related to occupational health and safety
are carried out by the public and in accordance with the principles of the social state. It
is important to establish special policies regarding the disadvantaged groups that make
up a significant part of the population, and to protect employees against all kinds of
discrimination after they are hired as well as hiring them.

Keywords: Inequality, occupational health, disadvantage.

iliskili oldugu gorulmektedir (2). Calisma yasaminda

GCalisma, yurttaslarin  gelir elde etme, saglik
hizmetlerinden faydalanma, emeklilik gibi haklari elde
edebilmesini saglayan bir durum olup calisma yasami,
saglk ve esitsizlik iliskisi literatlirde sinirli dlctide ele
alinan konulardan biridir. Saglik Diinya Saghk Orgiitii
(DSO) saghigr “sadece hastalik ve sakathigin olmayisi
degil, bedenen, ruhen ve sosyal yonden iyilik hali”
olarak tanimlamaktadir (1). Saghkl bir yasam icin de
glinlin ve yasamin onemli bir kisminin gectigi calisma
kosullari ve potansiyel risk etmenleri dnemli bir belirleyici
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Nitekim is yerinde maruz
kalinabilecek fiziksel, kimyasal, biyolojik, psikolojik ve
ergonomik risk faktorleri ve calisma siresi, calisma tipi
gibi kosullar ile is kazasi ve meslek hastaligi olusmasi

etkiye agik gruplar olarak da ifade edebilecegimiz
dezavantajli gruplar cinsiyet, ekonomik durum, dil, din,
inanis, politik durum gibi farkliliklar nedeniyle toplumsal,
ekonomik ve sosyal yasama katilmada yoksun olan /
yoksun birakilan gruplardir. Kaynaklarin sinirli olmasi,
kaynaklara erisememe, toplumun bictigi roller ve
neoliberal politikalar dezavantajli gruplarin olusumuna
katkida bulunmaktadir (3). ikinci diinya savasi sonrasi
etkinligini tim dlinyada artiran sosyal devlet olgusu
onemli kazanimlarin olusmasina yol agsa da 1980'li
yillardan itibaren kendini gésteren neoliberal politikalar
ile sendikalar gliclini yitirmis, emek degersizlesmis,
sosyal devlet yapisi zayiflamis ve dezavantajli gruplar
etkiye acik hale gelmistir.
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Dezavantajli gruplar egitim, calisma, saglik, sosyal
glvenlik, bilgi, gibi olanaklara erismede guclik
yasayabilen kadinlar, gencler, gdc¢menler, yaslilar,

engelliler, uzun siredir igsiz olanlar, yoksullar ve eski
hikumldler gibi gruplardir (4). Dezavantajli gruplardan
kadinlar baslica cinsiyet algisindan kaynaklanan engellerle
karsi karsiya kalan (5); engelliler ise girerken, is stresince
ve isten ayrilirken diger bireylere kiyasla daha dezavantajli
olan (5); cocuklar aile butgesine katki yada yasamini
idame ettirmek amaciyla glivencesiz olarak calisan (6);
gocmenler diinyada onemli bir isglci kaynadi olarak
gorilen, kayit disi is gucl piyasasini olusturan (7); yash
calisanlar yasin ilerlemesiyle birlikte fiziksel, mental geriye
gidise bagh konsantrasyon gerektiren islerde calismada
basarili olamayan (8, 9); eski hukiimlUler ise isverenlerce
olumsuz bakis nedeniyle uzun siire ¢alisma yasamindan
uzak kalabilen, istihdam durumunda giivencesiz kosullarda
calisma durumunda kalabilen kisilerdir (10).

1.1. Galisma Yasami ve Saghk

Calisma insanlar var olduklarindan bu yana, ilk zamanlar
beslenme, barinma gibi gereksinimler nedeniyle var olan,
glinimizde gelir elde etme, statii kazanma anlamiyla
varhgini  strdiren bir kavramdir. Calisma yasaminin
cercevesi sanayi devrimiyle birlikte ortaya ¢ikmis ve bu
donemde calisma yasaminin diizenlenmesine iliskin
adimlar atilmis, is ve hastalik iliskisi Gizerinde durulmustur
(1).Is saghgi ve glivenliginde calisanlarin bedenen, ruhen ve
sosyal yonden iyi olmalarini saglama, gelistirme calismalari
olup is saghig ve givenliginde saghgin korunmasi temel
yaklasimdir (2). Cahisma yasamiyla ilgili saghk ve glivenlik
sorunlari eskiden yalnizca sanayi koluyla iliskilendirilse de
glinimizde kapsami genisleyerek tarim, hizmet sektori
imalat, ulasim vb. bitin alanlarda calisanlar is saghgi ve
glivenliginin kapsaminda yer almaya baslamistir. Ote
yandan is saghgi guvenligi bu denli énemli olmasina
karsin dlinyada calisanlarin yaklasik  %10-15', gelismis
Ulkelerde %15-90'1, gelismekte olan Ulkelerde %1-20'si is
saghgi hizmetlerinden yararlanmaktadir (1). is yerindeki is
saghgi ve glivenligi bakimindan fiziksel, kimyasal, biyolojik,
psikososyal ve ergonomik risk etmenleri bulunmakta bu
risk etmenleri de calisanlarin sagligini bozarak is kazasi ve
meslek hastaliklarinin olusumuna neden olmaktadir (2).

Kimyasal faktorler; Metaller ve metalsiler, gazlar, ¢ozicdler,
asit ve alkali maddeler gibi viicutta birikerek zehirlenmeye,
kanser olusumuna neden olabilen etmenlerdir.

Fiziksel faktorler; Kimyasal faktorler kadar sayica fazla
olmasalar da is yerlerinde en sik karsilasilan sicaklik, soguk,
titresim, gurdltd, basing ve termal konfor gibi etmenlerdir.

Biyolojik faktorler; Ozellikle saglik kuruluslarinda, atiklarla
temas eden mesleklerde yaygin goriilen, calisanlarda
bulasici hastaliklarin olusumuyla karakterize viris, bakteri
ve mantar gibi etmenlerdir.

Ergonomik faktorler; Calisma yasaminda tekrarlayan isler,
uygun vicut postirinin kullaniimamasi gibi nedenlere
bagli olarak kas iskelet sistemi sorunlari gibi durumlarla
karakterize etmenlerdir.

Psikososyal faktorler; Calisma yasamindaki kisilerin bagslica
mental ve sosyal iyilik durumlarnyla iliskili olan, hizmet
sektoriinde sik gorilen, calisanlarda daha sik gorilen
tikenmislik, mobbing, is doyumunun azalmasina yol acan
risk etmenleridir.

Gevik ve Ozkul, Galisma Yasaminda Dezavantajli Gruplar

Kisacasi calisanlarin saghgini bireysel 6zellikleri, yasanan
cevre ve calisma yasamina iliskin olarak fiziksel, kimyasal
biyolojik, ergonomik ve psikososyal etmenler, calisma
suresi, vardiyali ¢alisma, Ucret, gibi calisma kosullari is
glivencesi, istihdam bicim ve orgltlenme gibi calisma
iliskileri belirlemektedir (3) (Sekil 1).

Galisma Ortami Galisma Kosullan
Fiziksel Sire Galisma iliskileri
Kimyasal Ucret Orgitlenme
Biyolojik Vardiya Is glivencesi
Ergonomik Gece istihdam bigimi
Psikososyal

N

/X

Bireysel Ozellikler

Sekil 1. Calisma Yasami ve Saglik iliskisi.

1.2. Calisma Yasaminda Esitsizlikler ve Dezavantajli
Gruplar

Esitsizlikler 6nlenebilen ve kabul edilemez halk saghg:
sorunlari olup, tarihsel olarak Fransiz ihtilaliyle birlikte
feodalite ve burjuvaya karsi ortaya ¢ikan bir konudur.
Esitsizlikler dogusta beklenen yasam siresi, hastalanma,
olum hizlari gibi bircok saghk dizeyi gostergesi
ile korelasyon gosteren, morbidite ve mortaliteyi
artiran, yasam kalitesini azaltan sorunlardir (4).
Esitsizlikler, dezavantajli gruplarin ¢alisma yasamindan
dislanmalarina bagh olarak istihdam yonuyle, calisma
yasaminda bulunuldugunda ise gerekli 6nlemler
alinmadiginda olusabilecek riskin dezavantajli olmayan
gruba kiyasla daha fazla olmasi yoniyle karsimiza
cikmaktadir. Turkiye ve Diinyada istihdamin niceligi ve
niteligi incelendiginde issizlik, calisan nifus oraninin
disiik olmasi, tehlikeli/cok tehlikeli islerde calisma
egilimini artirmakta (5), dezavantajli gruplarin calisma
yasamindan dislanmalarina neden olmaktadir (6, 7). Bu
nedenle calisma yasamindaki farkli gruplarin is glict
piyasasindaki yapisinin degerlendirilmesi 6nemlidir.
Dezavantajl calisanlar emek piyasasina yardim almadan
girmekte zorlanan, calisma sirasinda, isten ayrilma
strecinde ayrimciliklarla, esitsizliklerle karsilasan (7),
is bulmakta gliclik ¢eken, milli gelirden sinirh dlglide
pay alan, ekonomik daralmalardan daha ¢ok etkilenen
calisanlardir (8). Calisma yasaminda ylksek kayit disilk,
is kazalarinin yiiksek olmasi, meslek hastaliklarinin tespit
ve bildiriminin az olmasi gibi sorunlar bulunmaktadir
(9-11). Issizligin yiiksek olmasi da kayit disi calisma
ve tehlikeli islerde calismaya yol agmasi nedeniyle bu
sorunlari kortiklemektedir. Bu nedenle niifusun é6nemli
bir kismini olusturan dezavantajli gruplara iliskin 6zel
politikalarin  olusturulmasi, calisanlarin ise alinmasi
kadar ise alindiktan sonra her tirli ayrimciliga kars
korunmasi 6nemlidir.

Anayasaya gore Turkiye Cumbhuriyeti Devleti laik, sosyal
bir hukuk devleti olup gligsuzlerin gugliler karsisinda
korunmasi ve toplumsal denge ve esitligin saglanmasi
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Cevik ve Ozkul, Calisma yasaminda dezavantajli gruplar

devletin ylUkumluligindedir (12). Son yillarda yapilan
diizenlemeler 6zel politika gerektiren gruplarin istihdami
oncelenen bir konu olmustur. Tlrkiye'de bu ¢cercevede Aile
Sosyal Politikalar Bakanlidi, Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanhg, Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Mudurlugu,
Cocuk Hizmetleri Genel Mudirligl, Sosyal Yardimlar
Genel Mudurligl, Cahsma Genel Mudirligt, Engelli
ve Yasli Hizmetleri Genel Mudurligi, Kadinin Statlsu
Genel Mudirligu ve yerel yonetimler ¢alisma yasaminda
baslica dezavantajli gruplarin karsi karsiya kalabilecekleri
olumsuzluklari ~ onlemek icin  6nemli  c¢alismalar
yirtitmektedir. Genel olarak Tirkiye'de issizligin ve
yoksullugun baslica dezavantajli gruplarda yuksek olusu,
dezavantajl gruplarin istihdam icinde yer almasi, istihdam
strekliligi, is saghgi glivenligi konularinda kirllgan gruplara
pozitif ayrimciiga ve kapsayici politikalara gereksinimi
ortaya koymaktadir (8).

1.3. Calisma Yasaminda Kadinlar

Son yillarda, kadinlarin isglicli piyasasina katihmi ve
statlisti giderek iyilesse de, calisma yasaminda cinsiyet
esitsizliklerinin  yarattigi sorunlar gorilmektedir (13).
Kadinlarin is glictine katihmi kadinin statiisiinii ve
toplumsal cinsiyet esitligini saglayan bilesenlerden olsa
da ne yazik ki heniiz istenilen seviyede degildir (14-16).
istihdam azhgi kadinlari toplumsal cinsiyet esitsizligi
ve saglikta esitsizlikler ile karsi karsiya birakmaktadir
(15). Toplumsal cinsiyet temelli yaklagimin bir Grini
olarak kadinlarin gebelik, annelik olasihg nedeniyle
glvenilmez calisanlar olarak algilanmasi, kadinlan
istihdamda dezavantajli bir konuma getirebilmektedir
(17). Dinyada kadinlarin 1990'h yillardan giiniimize
istihdama katilimi %50 diizeyinde iken (18) erkeklerde bu
oran %95 diizeyinde gerceklesmektedir (Sekil 2). Son 40
yillik stirecte kirdan kente yasanan go¢ dalgasi kentlerde
bir miktar kadin istihdamina artis olarak yansisa da
kadinlarin 6nemli bir kisminin ev icine itildigi, ev hanimi
olarak istihdamin disinda kaldiklari da goriilmektedir. Bu
durum da kadinlarin hem egitim hem calisma haklarinin
kisitlandigini, kadina yonelik siddet, toplumsal cinsiyet
esitsizligi  gibi durumlarla karsi karsiya kaldiklarini
gOstermektedir (14).

Sekil 2. Kadinlarin Diinyada Yillar: igindeki istihdam Orani (1990-2019).

Ekonomik Is Birligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)'ye gére,
Tirkiye'de kadinlarin istihdama katilim orani uye (lkeler
icerisinde en sonda yer almaktadir. istihdama katilim
izlanda'da yiizde 77, Almanya'da yiizde 73 ve OECD
ortalamasi da ylizde 59 dizeylerindeyken, Tirkiyede bu
oran sadece ylizde 26-29'dur (19). Kadinlarin isgiiciine
katihminin diisiik olmasinin altinda baslica toplumsal
cinsiyet esitsizlikleri yatmakta olup, bu durumun kadinlarin
kendi tercihleri olmadigi, cocuk bakmalar gerektigi,
aile bireylerinin calismasini istememesi ve sosyokiltirel

engellerin bu duruma yol actigi sdylenebilir (16). Ayrica
diusik Ucrete calisma, egitim dizeyinin disik olmasi,
erisilebilecek cocuk bakim hizmetlerinin sinirli olmasi gibi
durumlar kadinlari calisma yasaminda dezavantajli duruma
getirmektedir (17). Turkiye Nifus ve Saghk Arastirmasinda
(TNSA 2018) 15-49 yas kadinlarin cocuk sayisi arttikca,
o6grenim diizeyi azaldik¢a istihdamin icinde daha az yer
aldiklar gorilmektedir (20). Tum bu durumlarnn kadin
istihdami anlaminda giivenceli istihdam olanaklarinin
artinlmasina  yonelik  politikalar ~ olusturulmasinin
gerektigini, bir yandan da saglik ve sosyal hizmetler
anlaminda kadinlarin daha ¢ok desteklenmesi gerektigini
gostermektedir.

1.4. Calisma Yasaminda Engelliler

“Yurticinde Ise  Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda
Yonetmelik'e gore ise; “dogustan ya da sonradan
herhangi bir nedenle bedensel, zihinsel, ruhsal, duyusal
ve sosyal yeteneklerini cesitli derecelerde kaybetmesi
nedeniyle toplumsal yasama uyum saglama ve glinliik
gereksinimlerini karsilamada guglikleri olan ve korunma,
bakim, rehabilitasyon, danismanlik ve destek hizmetlerine
gereksinim duyan kisilerden tiim viicut fonksiyon kaybinin
en az %40 oldugu saghk kurulu raporu ile belgelenenler”
olarak tanimlanmaktadir (21).

Tirkiyede 4857 sayili is Kanununun 30. maddesi
cercevesinde 50 ve lzerinde ¢alisanin oldugu isletmelerde
ozel sektor %3 engelli, kamu isyerleri ise %4 engelli
istihdami gerceklestirmekle yikimludir (22). Engellilerin,
bagimh  olmadan, toplumdan ayrismadan, insani
kosullarda, saglikli, yasam kalitesi yliksek bir yasam
strmesi; tuketici degil Uretici olmalari gerekmektedir.
Engellilerin calisma yasaminda yer almasi, toplumdan
izole olmalarinin 6niine gecen 6nemli nokta olmasina
karsin, yeterli sayida engellinin istihdam edilemiyor
olmasi bu konudaki en 6nemli sorunlardandir. Bir baska
nokta da istihdam edilen bireyler calisma yasaminda da
cesitli sorunlarla karsilasmalaridir (23). Engelli ve Yash
Hizmetleri Genel Midurluglinin yarittugi calismaya gore
Turkiye'de, Ug yas ve lizerinde olup en az bir engeli olan
kisilerin toplam nufus icindeki payi %6,9'dur (Erkeklerde
%5,9, kadinlarda %7,9). Kadinlarda engelliligin yliksek
oldugu, ayrica yas arttikca engelli prevalansinin da arttig
gorulmektedir. Engellilerin istihdamina bakildiginda en
az bir engeli olan erkeklerin %35,4'tnln, kadinlarin ise
%12,5'inin, toplamda engellilerin %22,1'inin istihdama
katilabildikleri gorulmektedir (24). Engelli calistirmakla
yukimll isyerlerinde calistinimasi gereken engelli kisi
sayist 2020 yili basinda kamu sektoriinde 16 197, &zel
sektdrde 102 109 olup kamuda yaklasik 2 000 6zel sektorde
yaklasik 20 000 kota acigi vardir (24) (Sekil 3).

Engelliler calisma yasaminda yer almaya baslamasi artsa da
henuz istenilen seviyede degildir (23). Dolayisiyla is glictine
katihm politikalarinin engelli istihdamini artirici olmasi,
calisma yasaminda oncelikli gruplar arasinda engellilere
yonelik is saghgr glivenligi hizmeti sunulmasi énemlidir.
Engellilerin  sendikal o6rglitlenme dizeyinin  gelisimi,
engellilerin is yasamindaki kazanimlarinin artmasina yol
acacagi sendikalarin da engellilerin savunuculugunu daha
yogun yapmasiyla birlikte engellilik ve engelli istihdami
konusunda toplum diizeyinde farkindalik dizeyinin de
artacagi soylenebilir. Turkiye'de engelli istihdaminin son
yillarda isletmelere kota / ceza sisteminin uygulanmasiyla
arttigr  gorulmektedir (24). Ancak engelliler arasinda
issizligin  ylksek oldugu dustinuldugiinde ydritilen
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politikalarin gelistirilmesi, engellilerin calisma yasaminda
karsilasabilecekleri olasi ayrimciliklara karsi koruyucu,
ulasilabilir, engellileri 6nceleyen yasal bir mekanizmanin
kurulmasi engellilerin calisma yasamindaki sagliklarini Gst
diizeye c¢ikaracaktir.
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Sekil 3. Kamu Sektériinde ve Ozel Sektorde istihdam Edilen Engelli
Sayisinin ve Kota Agiginin Yillara Gére Dagilimi.

Toplumsal cinsiyet esitsizliginin  engellilerin  calisma
yasami dizeyindeki etkileri daha fazla oldugundan
engelliler kadar, engelliler icinde kadin olanlara yonelik
pozitif ayrimcilik stirdirilmelidir. Nitekim, kadin engelliler
diger kamu hizmetlerine erkeklere oranla daha az
erisebildiklerinden, kadin olduklari icin ev veya cocuk
bakimi da Ustlenebildikleri icin isverenler ayrimci tutumda
da bulunabilirler (15). Bu yiizden engelli istihdamini artirici
politikalar olusturulup uygulanirken toplumsal cinsiyet
esitsizliginin yaratacadi calisma ortamindaki esitsizlikler
g0z ardi edilmemeli, kadin engellilerin istihdama katilimini
Ozendiren, calisma ortaminda saglikh ve guvenli bir
bicimde calisma olanad sunulan politikalara oncelik
verilmelidir. Engellilerin izole edilmeyip calisma yasamina
katilimi sosyal devlet anlayisinin da bir Griintidiir. Ozellikle
kota uygulamasi sayesinde engellilerin istihdami istenilen
seviyede olmasa da artmistir. Bu cercevede kota sisteminin
ve is saghigr glivenligine iliskin politikalarin is kollari ve
engelli kisinin engellilik diizeyi g6z 6nlinde bulundurularak
planlanmasi, engellilerin giinlik ve calhisma yasaminda
sagliklarinin gelistiriimesine katkida bulunacaktir.

1.5. Calisma Yasaminda Gocuklar

Birlesmis Milletlere (BM)'ye gore, “cocuda uygulanabilecek
olan kanuna goére daha erken yasta resit olma durumu
disinda, on sekizyasina kadar herinsan cocuk”sayilmaktadir
(25). ILO'ya gore cocuk isciligi, “cocuklan ¢ocukluklarini
yasamaktan alikoyan, potansiyellerini ve sayginliklarini
eksilten, fiziksel ve zihinsel gelisimlerine zarar verici islerde
istihdam edilmesi” olup 15 yasinin alti cocuk isci, 15-24 yas
arasl genc isci olup (26), 4857 sayili is Kanunu'nda da 15
yasin altindaki ¢cocuklarin galistirimasi yasaktir (27).

ILO verilerine gore cocukisci sayisi diinyada 168 milyon olup
bu cocuklarin 85 milyonu tehlikeli islerde ¢alismaktadir.
Cocuklar baslica, tarim sektori ve hizmet sektoriinde kayit
dist cahsmaktadir (28). Turkiye'de 5-17 yas dilimindeki
cocuklar dlke nifusunun %20,3'Un0, olustururken bu
yas grubu cocuklarin %4,4't ekonomik faaliyetlerde yer
almakta, ekonomik faaliyette yer alanlarin ticte ikisi dizenli
is yerlerinde, yaklasik tgte biri tarla-bah¢ede ¢alismaktadir
(29) (Sekil 4).
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Toplam Erkek Kadin
Bk () @Ng) () Gakgl () el
547 yag grubu nifus 16457 . 8449 . 8008 .
‘Ekonomik faaliyette calisan m 1000 508 1000 m 1000
Yag grubu Ekek
5 b 4" ]l 47 3 i
1244 w159 n o8 7 om s
1517 51 n o 800 197 788
Efitime devam durumy
Devam eden m 857 m (1] it L
Devam etmejen P s ud n oW Yag arubu (4}
Sektor
Tanm m g 143 22 (] e
Sana n u1 w8 ] 137 .51
Hizmel pri 455 n a9 105 404
Isteki durum L
Ucreti veya yevmiyel 1H) 613 kil 629 1% 642 517
Kendi hasadina P 1] 3 0§ 1 05
Unretsiz ak I W2 15 36 e

Tablodaki rakamiat yuvarimadan dowy toplam vermeyebir

Sekil 4. 5-17 Yas Grubu Cocuklarin Ekonomik Faaliyetlere Katilimi.

Cocuk isciligi timuyle yok edilmesi gereken en onemli
esitsizliklerden biridir. Cocuk isciliginin yoksulluk, issizlik,
egitim sistemine glvensizlik gibi sorunlarin olmasi,
emek arzinin olmasi, yetiskin bireylere gore ucuz is
glict olusturmalari, itaatkar olmalari, kayit digi istihdam
yayginhgi gibi nedenleri vardir (7). Gocuklarin zihinsel,
toplumsal, fiziksel agidan tehlikeli islerde ¢alismalari okula
dizenli devam etmelerine engel olabilir, okullarindan
erken ayrilmalarina neden olabilir, okulla birlikte uzun ve
agir isleri yirtitmek zorunda kalabilirler. Ayrica is yerinde
is saghgr guvenligi hizmetlerine uyum saglamada sorun
yasayabilirler. Dolayisiyla ¢ocuk iscilerin is kazasi meslek
hastaligi gibi durumlarla karsilasma olasiligi da artar (26).
Bu nedenle c¢ocuk isciligi konusunda ailelerin, toplumun,
isverenlerin farkindahg artiriimali, cocuk isciligi onleme
konusunda daha sert yaptirnmlar uygulanmalidir. Halkin
bu konuda bilinglendirilerek katihminin saglanmasi da
cocuk isciligi ile micadelede Snemli rol oynayacaktir.
Ayrica, cocuk isciligiyle miicadele programlari cercevesinde
ailelerin yoksullugunun azaltiimasi, kadinlarin istihdama
katiliminin saglanmasi gereklidir. Kapsamli bir yoksullukla
mucadele politikasinin uygulanarak, yetiskinler icin de
ideal is saghg guvenligi hizmetleri cercevesinde bir
calisma ortaminin olusturularak, glivenceli is olanaklarinin
yaratilarak ve denetimlerin nitel ve nicel iyilestirilmesiyle
cocuk isciligi ile mlcadele edilebilir.

1.6. Calisma Yasami ve Go¢

Turk Dil Kurumu gogli “Ekonomik, toplumsal, siyasi
sebeplerle bireylerin veya topluluklarin bir tilkeden baska
bir Ulkeye, bir yerlesim yerinden baska bir yerlesim yerine
gitmeisi,tasinma, hicret, muhaceret”olaraktanimlamaktadir
(30). Go¢'tin yasal olarak gerceklestigi durumlarda gé¢men
emegdinin somurdlmesi olduk¢a zor iken, yasal olarak
gerceklesse de gd¢cmenin statlisli geredi sinirli bicimde
calisma yasamina girebilme, gé¢menlerin emegini ucuz
is glicine donustirmeyi, kayit disi calisma sorunlari
da beraberinde getirmektedir. Go¢menlerde yasanan
issizlik, dusuik tcret, sinir disi olma endisesi gibi tehlikeler
gocmenlerin yasam alanlarinin sinirlanmasina, potansiyel
olarak ayrismalarina, dismanlik olusumuna, ¢atismalara
yol acabilir (7). ILO'nun tahminlerine gére diinyada 258
milyon gdé¢men, 234 milyon 15 yas ve Uzeri gégmen, 164
milyon gé¢men isci olup (96 milyon erkek, 68 milyon kadin)
goc¢men olmayan nifusa gére gére gd¢menler is glicline
daha fazla katilim gostermektedir (31). Gogmenlerin biylk
bolimiu 6nemli Olclide yaralanmaya maruz kalmakta ve
olumsuz saglik kosullari altinda yasamini siirdiirmekte,

614

izmir Katip Celebi Universitesi Saglik Bilimleri Fakiiltesi Dergisi 2022;7(3): 611-618



Cevik ve Ozkul, Calisma yasaminda dezavantajli gruplar

ayrica go¢cmenler, tehlikeli ortamlarda calismakta olup
gocmen iscilerin is saghgi ve guvenligi hizmetlerinden
yararlanmasi, saglik diizeyi gostergelerine iligkin sinirli veri
bulunmaktadir (32). Literatiirde gdgmen iscilerin ¢alisma
ortaminda fiziksel, mental sorunlar oldugu, is kazalar ve
yaralanmalara yaygin bicimde maruz kaldiklari, vasifsiz
isci olarak calisiimasinin yaygin oldugu, is kolu olarak,
tarim iscisi, insaat, imalat, isleme ve hizmet sektoriinde
cahstiklari gorilmektedir (33). Tarim sektoriinde baslica
kas iskelet sistemi hastaliklilari, depresyon, dermatolojik
sorunlar, insaat sektoriinde is kazalari, hizmet sektoriinde
calisanlarda ruh sagligi sorunlari, izolasyona baglh stres,
genel calisma kollarinda duisiik tcret, uzun calisma stireleri
yaygin gorildigi bulunmustur (34). Uluslararasi gé¢men
isciler, yabanci bir tilkede calisma yasaminda kazalar ve
yaralanmalar da dahil olmak Uzere yiksek bir fiziksel ve
psikiyatrik morbidite yikiine sahiptir ve bu tlr sonuglari
ve iliskili risk faktorlerini daha fazla incelemek icin daha
saglam, standartlastiriimis ve karsilastirilabilir is saghgr ve
glivenligi uygulanmasi gereklidir. Politika yapicilar, karar
vericiler ve isletmeler, is saghgi ve givenligi 6nlemlerini
gelistirmek ve uygulamak ve saglik hizmetlerine ve
sigorta kapsamina erisimi tesvik etmek icin ¢alismalidirlar
ve gocmen alan dlkelerdeki saglik hizmetlerinin, bu
onemli calisan nlfusun bakim ihtiyaglarini karsilamak icin
uyarlanmasi ve gelistirilmesi gereklidir. Go¢gmen iscilerin
saghigini korumak icin is saghidi ve giivenligi hizmetlerine
esit bir bicimde erisimleri saglanmalidir.

1.7. Calisma Yasami ve Yaslilar

Yaslilik, insanlarin sahip oldugu ruhsal ve fiziksel bazi
yetileri zaman icerisinde azaltan fizyolojik bir olaydir (35).
Son yillarda baslica dogurganhgin, éliimlerin azalmasina
bagll olarak dogusta beklenen yasam siresi artmis ve
diinya genelinde yasli niifusta bir artis olmaya baslamistir.
DSO yashhigi kronolojik olarak genc yash (65-74 yas), yash
(75-84 yas) ve ileri yash (85 yas ve Uzeri) olmak Uzere (g
sinifta irdelemektedir (36).

Yash niifus Tiurkiyede de Diinyada oldugu gibi artmaya
baslamistir. Turkiye'de dogusta beklenen yasam siiresi
son yillarda 6nemli dl¢lide artis gostererek ortalama 78.6
yil olmustur (37). TNSA 2018 verisine gore Tirkiye'de
nifusun %10’'unu 65 yas ve Uzeri kisiler olusturmaktadir
(20). Yash calisan kavrami Uzerinde heniiz net bir goris
birligi olmasa da 45-75 yas grubu kisilerden olustugu ancak
bazi ulkelerde 50-55 yas araliginda istihdamda yasanan
distise bagh olarak 50-55 yas grubu kisilerin, emeklilik
yasinin 65 olmasina bagli olarak 55-64 yas grubu kisilerin
yasl calisan olarak tanimlandigi gorilmektedir (38). Son
yillarda dlinyada artan emeklilik yaslari 55-64 yas grubu
kisilerin is glictine katiimlarini da artirmaktadir. Bu durum
da calisma ortaminda yash calisan kavramiin yeniden
tanimlanmasini gerektirmektedir (39). Calisma yasaminda
yasli calisanlarin diger calisanlara kiyasla farkl bir yaklagim
gosterilmesi esitsizlikler acisindan 6nemli bir sorgulamadir.
Yasllar icin dogrudan ya da dolayli olarak ayrimcilik
yapilmadan, yashlara beceri egitimleri, esnek ¢alisma gibi
pozitif yaklasim sergilenmeli ve yaslilarin uygun kosullarda
calismalari saglanmalidir. Ayrica, yasl calisanlara emeklilik
konusunda firsat esitligi sunulmasi gerekli olup yashlarin
calisma yasaminda karsilastiklar gtcliklerle miicadelede
muamele ve firsat esitliginin sunulmasi gereklidir (40).

Yaslilik degistirilemez bir risk faktori olup yaslilikla birlikte
kronik hastaliklar, maruziyete bagli meslek hastaliklari
da sik gorulebilmektedir (41). Yashhkla birlikte fiziksel,
mental geriye gidis is yerlerinde yaslilari etkiye acik
bir hale getirmektedir. Yasllar kapasitelerinin dismesi
sonucunda konsantrasyon gerektiren islerde, gurdltd,

titresim gibi fiziksel ya da cesitli kimyasallarla calismada
basarili olamaz hale gelmektedir. Is yerinin yaslilara
uygun hale getirilmemesi onlarin performanslarinin
azalmasina, emekliligin dusinilmesine yol acabilir.
Dolayisiyla is yerlerinin calisanlarin timiini géz 6niinde
bulundurarak ergonomik agidan yeniden diizenlenmesi
ve yasl calisanlar icin gegerli olan risk faktorlerinin elimine
edilmesi yaslilarin hastalanma, yaralanma ve dlimlugind
azaltacak, yasam kalitelerini artiracaktir. Sonug olarak yash
calisan ayrimcihigi da toplumsal cinsiyet, engelli ve gé¢men
ayrimcihgr gibi calisma yasaminda 6nemli bir sorundur.
Tum dinyada artan yash nifusun calisma yasamina da
yansiyacagi dustnildigiinde saghgr koruyucu, gelistirici
ve halk sagligi temelli yaklagimlar hayata gecirilmeli hem
calisma yasaminda hem de emeklilige gegis suirecinde yash
calisanlar desteklenmelidir.

1.8. Calisma Yasami ve Eski Hikimldler

Ceza, diizeni saglamak, yasamin zorunlu temel sartlarini
saglamak, toplumun varhgini korumak icin hem en ilkel
toplumlarda hem de en gelismis toplumlarda uygulanan
yaptirimlardan biridir (42). Sug insanla birlikte var olan,
zaman icinde degisikliklere ugrayan, ceza gibi eski bir
kavramdir. Eski hikimli Yurticinde ise Yerlestirme
Hizmetleri Hakkinda Yonetmelige gore “Bir yildan uzun
siireli bir cezadan veya Devlet memuru olmaya engel
bir sugtan hiikiim giyenleri, cezasini infaz kurumlarinda
tamamlayanlari, cezasl ertelenenleri, kosullu
saliverilenleri, 6zel kanunlarda belirtilen sartlardan dolayi
istihdam olanadi bulunmayanlari ve 6mur boyu kamu
hizmetlerinden yasakli bulunanlar” ifade etmektedir
(43) Turkiye de tutuklu sayisina 2011 yilinda 128 bin
iken, 2019 yilinda 292 bin, 2020 yilinda 267 bin olmustur.
Hukumlulerin  Ggte birini ortaokul ve dengi egitim
durumuna sahip kisiler olusturmaktadir (44) (Sekil 5).

(Bin)
350

300

292
267
2 17
150 1 12
100
50
o

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Sekil 5. Ceza infaz Kurumunda Bulunan Kisi Sayisi, 2010-2019.

Hukimlilik sonrasi topluma uyum sadlama sirecinde
bu grubun is glcl piyasasina katilamamasi, ¢alisma
yasaminda dustk Gcret almalari, is bulma glicligd, tekrar
ceza isleyebileceklerinin dustnilmesi gibi nedenlerle
tehlikeli islerde calistiklari gériilmektedir (45). Ote
yandan tiketici durumdaki bu grubun istihdam edilmesi
hem Uretkenliklerinin artmasina hem de topluma
kazandiriimalarina neden olacaktir. Eski hiktumldler ceza
infaz kurumlarinda sosyal ve mesleki agidan hazirlanarak,
ise girerken kotalar cercevesinde egitim danismanlik
verilerek ve ise giris sonrasi Ucret, haksiz fesih gibi
konularda korunarak calisma yasaminda iyi bir noktaya
getirilebilirler (45). Kota uygulamasi kapsaminda 4857
sayili is Kanununa gére 50 ve (izerinde calisanin oldugu is
yerlerinde isverenlerin kamu kurumlarinda %4 oraninda
engelliyi, %2 oraninda eski hikimliyl calistirmalar
gerekmektedir (22). Ote yandan 2008 yilinda 6zel sektérde
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eski hikimla calistirma zorunlugunun kaldiriimasi sonucu
eski hiikiimlulerin istihdami gliclesmistir (46) (Tablo 1).

Tablo 1. Eski hiikiimlii ve terorle miicadele yaralananlarin ise

yerlesme durumlari.
il
Basvuru 2015 2016 2017
1986 3909 3120
ise yerlestirme 255 242 152
Kayith isgiicii 18635 15523 19937
Kayitsiz isci 6218 7917 7218

Eski hikiUmluleri dezavantajli bir grup haline getiren
is verenlerin Onyargilari nedeniyle calisma yasamina
girememeleri, sosyal dislanmaya, ayrimciliga maruz
kalmalari, sosyal yasama entegre olamayip dislanmalari
ve tekrar suca yonelmeleridir (47). Bircogunun 6grenim
dizeyinin dustk olmasi / diplomasiz olmasi, mental
sorunlari ya da madde bagimhlig gibi aliskanliklarinin
olmasi, onlar toplumdan soyutlamaktadir. isverenlerin
is verme konusunda en isteksiz davrandiklari grubu
olusturan eski hikimliler beceri ve egitim dizeylerinin
de dusik olmasina nedeniyle girisimcilik konusunda da
basarili olamayip toplum icinde tiiketici duruma ge¢mekte
ve topluma yuk olusturmaktadir. 2004 yilinda hayata gecen
“Ceza ve infaz Kurumlari ile Tutukevlerinde Uygulanacak
Girisimci Yetistirme (Meslek ve is Kurma Kurslar) isbirligi
Protokolii” sayesinde eski hiikiimliler icin nemli olsa da
sonraki yillarda eski hikimli calistirma zorunlulugunun
ozel sektorden kaldiriimasi, 50 ve lizerinde isci calistiran
is yerlerinde %3 eski hukimll calistirma zorunlulugunun
%2'ye disurilmesi eski hiikiimlilerin is gliciine katilimini
guclestirmektedir (7). Buna ragmen denetimli serbestlik
uygulamasiyla topluma énceden uyum saglama siirecinin
baslamasi, is bulma destek programlarinin olmasi dnemlidir.
Turkiye'de eski hikdmlilerin basvuru ve ise yerlesme
oranlarina bakildiginda makasin acildigi gérilmektedir. Bu
nedenle toplumsal farkindalik artirilarak eski hikdmlulerin
topluma kazandirilmalari gerekmektedir.

2. Sonug ve Oneriler

Turkiye'de ve Dinyada calisma yasaminda esitsizlikler
konusu ciddi bir sorun haline gelmistir. Calisma
yasamindaki esitsizler insan saghgini, yasami dogrudan
tehdit eden meslek hastaliklari, is kazalari, saghk sorunlari
gibi ciktilar egsitsizliklerin en vurucu sekilde kendini
gosterdigi alanlardandir. Sosyoekonomik, politik, cinsel,
etnik vb. nedenlerle sosyal yasamda diger bireylere kiyasla
yoksun olan gruplar olarak tanimlanan dezavantajh
gruplar calisma yasaminda kadinlar, engelliler, cocuklar,
yaslilar, gé¢men isciler, eski hiikimlilerden olusmaktadir.
Bu gruplar hem istihdam edilirken hem ise girdikten
sonra calisma kosullari bakimindan hem de isten ayrilma
stirecince ayrimciliga ugrayabilmektedir. Ayrica arttiginda
hem issizleri dezavantajli hale getirmekte hem de bu
kisileri glivencesiz kosullarda calismaya sevk etmektedir.
Toplum icindeki dezavantajli gruplar, yasamin bircok
noktasinda ayrimcilik, dislanma, gibi sorunlarla karsi karsiya
kalmaktadir. Dezavantajli gruplarin istihdama katihmi,
ayrimcihgin azalmasi ve sosyallesme anlaminda 6nemli
bir katki sunmaktadir. Dezavantajli gruplar ayrimciliga
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ugradiklan gibi diger calisanlara kiyasla tehlike ve risklerle
daha fazla karsi karsiya kalabilmekte buna bagli olarak da
is kazasl, meslek hastaligi, hastalik sakatlk ve oltimle karsi
karsiya kalabilmektedir (Sekil 6). is saghgi giivenligi ile ilgili
politika ve uygulamalar kirilgan gruplan da icine alacak
sekilde tiim gruplari kapsamahdir.
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Sekil 6. Calisma Yasaminda Deza

jli Gruplar ve Ciktilar.

Calisan merkezli bir is saghigi glivenligi politikasi calisanlarin
saglik ve sosyal yonden giivence altina alinmasi, devletin
sorumlulugunda olupis saghgi glivenligine iliskin hizmetler
kamu eliyle ydratildiginde calisanlarin saglhiginin daha
iyi olacagi sdylenebilir. Birden ¢ok dezavantajli durumun
bir arada olmasi c¢alisma yasamindaki esitsizlikleri
derinlestirmektedir. Bu nedenle dezavantajlilar kadar
birden ¢ok dezavantaja sahip kisilerin ayr bir gozle
degerlendirilmesi gerekir. Dezavantajli gruplarin calisma
yasamindaki olumsuzlardan ve esitsizliklerden etkilenimini
en aza indirmek icin s6zl edilen risk gruplarini 6nceleyen
kapsami genisletilmis sosyal politikalara agirlk verilmeli,
toplumun bu konudaki farkindahgr artirlmalidir. Calisma
yasaminda sosyal devletilkelerive halk saghgi politikalarinin
ILO’nun is saghgi guvenligiyle ilgili sozlesme ve tavsiye
kararlarinin hizla yasama gecirilmesi, her diizeyde yaygin
bicimde uygulanmasi dezavantajli gruplarin karsi karsiya
kaldiklari esitsizlikleri azaltacaktir.

3. Alana Katki

Bu derlemede calisma yasami ve dezavantajli gruplara
iliskin bilgi verilmistir. Calisma yasami insanlarin yasam
kalitesi, dogusta beklenen yasam siresi gibi saglk dizeyi
gostergeleri ile korelasyon gosteren bir kavramdir.
Calisma yasami icindeki dezavantajli gruplara literatiirde
bir arada ele alan calisma sayisi da olduk¢a azdir. Bu
derlemeyle birlikte dezavantajli gruplarin tanimlanmasi
yaninda, dezavantajl gruplara iliskin is saghgi ve gtivenligi
boyutuyla, karar vericilere fikir sunan bir calisma ortaya
cikmisti.  Ayrica  saglik  profesyonellerinin  calisma
yasamindaki dezavantajli gruplara bitiincil bir yaklasimla
yaklasabilecekleriideal saglik hizmeti sunmalarina yardimci
olabilecegi distinilmektedir.

Cikar Catismasi

Bu makalede herhangi bir nakdi/ayni yardim alinmamustir.
Herhangi bir kisi ve/veya kurum ile ilgili cikar catismasi
yoktur.
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