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0z: 1978 sonrasl, Cin'in disa agilma ve reformlar siireci ve sonrasi gelismesi son yillarda ¢alisilmis olan énemli
konular arasinda yer almaktadir. Diinya ¢apinda politikaya yon veren 6nemli kurum ve kuruluslar Cin’deki
gelismeleri yakindan takip etmekte, ekonomi devi haline gelen Cin’in basarisinin ardindaki faktorlere
odaklanilmaktadir. Bu ¢alismada, Cin’in gelisimin yalnizca ucuz is giicli ve sonucunda ortaya ¢ikan ihracata
degil ayni zamanda yetistirdigi kaliteli beseri sermayeye dayandigi ortaya konulmaktadir. Cin’deki gelisimin en
onemli bilesenlerinden birisi beseri sermayedir. Burada ana savunu Cin kalkinmasinin cehaletin kisir
dongiisiiniin kirilmasiyla siirdiiriilebilir hale geldigidir. Bilgi, iletisim ve teknoloji caginda kompleks tliretim
yapmayan llkeler icin kalkinma da biiylime de stirdiiriilebilir olmayacaktir. Bu noktada Cin, ucuz emek arzinin
disiirdiigii maliyetle bir yandan emek yogun {riin ihracati ile biiylimesini gerceklestirirken, diger yandan,
yurtdisinda ve tilke icinde yiiksek kaliteli egitime sahip beseri sermayesi ile tilkenin gelisimini ciddi bicimde
desteklemis ve kapasitesini artirmistir. Cin’in beseri sermayesini gelistirmesini miimkiin kilan politikalar,
siirecte kullanilan 6ne ¢ikan faktorler tartisilmis, kalkinma literatiiriinde Nurkse’iin meshur yoksullugun kisir
dongiisii ile bilgi caginda cehaletin kisir dongiisii analojisi tizerinden alternatif bir kalkinma yaklasimi ortaya
konulmustur.

Anahtar Kelimeler: Cin,ucuz emek, beseri sermaye, egitim, cehaletinkisir dongiisti, yoksullugun kisir dongtisti.

Abstract: After 1978, China’s opening up and reforms process and post-development are among the important
issues that have been studied in recent years. Important institutions and organizations that shape politics
around the world closely follow the developments in China and focus on the factors behind the Chinese success
of becoming an economy giant. In this study, it is revealed that China’s development is not only based on cheap
labour and the resulting of exports, but also on the quality human capital it has cultivated. One of the most
important components of development in China is human capital. The main argument here is that Chinese
development has become sustainable by breaking the vicious circle of ignorance. In the age of information,
communication, and technology, neither development nor growth will be sustainable for countries that do not
make complex production. At this point, China, while achieving its growth with the export of labour-intensive
products thanks to the low-cost production at the beginning, has seriously supported the development of the
country and increased its capacity with its human capital with high quality education abroad and in the country
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meantime. This article discusses the policies that enable China to develop its human capital, and the prominent
factors in doing so. The capital-oriented mode of production of the 20th century has left its place to technology
with the information age. In the development literature, an alternative development approach has been put
forward through the analogy of Nurkse’s famous vicious circle of poverty and the vicious circle of ignorance in
the information age.

Keywords: China, cheap labour, human capital, education, vicious circle of ignorance, vicious circle of poverty.

GIRIS

Cin ekonomisinden bahsedildiginde hemen herkesin aklina gelen ilk sey ucuz emektir. Bugiiniin
uluslararasi sisteminin tarihsel seyrine bakildiginda, bazi iilkelerde tiretim faktérlerindeki bollugun ya
da yoklugun o tlkelerin kalkinmasinda etkileri oldugu goriiliir. Emek faktori ise ilkel caglardan bu yana
sekil degistirerek de olsa etkin bir liretim faktérii olmustur. Marx’ta arti deger yaratan is¢i sinifi,
Lewis’te sinirsiz emek arzi, Schumpeter'de akill girisimci, Schultz’ta insan sermayesi, Becker'de beseri
sermaye, Galbright'ta entelektiiel sermaye olarak karsimiza ¢ikan emek; Cin’de ise ucuz is giicti olarak
nitelendirilmis ve yillarca Cin biiylimesinin lokomotifi olarak goriilmiistiir. Ucuz isgiicii her ne kadar Cin
ekonomisi i¢in ¢ok belirleyici olsa da aslinda Cin’in bugiin teknoloji tiriinleri ihra¢ edebilmesi, bilim ve
teknolojik gelismeler, ve uzay calismalarinda adinin geg¢mesi ucuz isgiicliniin degil kaliteli beseri
sermaye yaratabilmesinin sonucudur. Bu ¢alismada Cin’in ucuz isgiicii ve son dénemlerde teknolojide
ve bilimde kayda deger bir yol kat etmesini saglayan beseri sermeyesi ile kalkinmasini nasil
slirdiirtilebilir hale getirdigi arastirilmaktadir.

“Satin alma kapasitesi liretme kapasitesine dayanir” (Young, 1928: 533) fikri g6z oniine
alindiginda, Cin’in, cogu gelismekte olan tlilkenin aksine tliketimini artirmaya ge¢meden 6nce iiretimini
artirmaya baslamasinin nedeni anlasilabilir hale gelir. Keynes’in tiiketim odakli bliyiimesi yerine kit
kaynagi olan Cin elindeki fazla isgiiciinii gelistirmeye ve endiistriyel isgiicii haline doniistirmeye
calismis ve basarmis, bu esnada tretimini artirmak suretiyle de sermaye eksigini kapatma yoluna
gitmistir. Bugilin diinya isgiiciine katilma oraninin %75’i gelismekte olan iilkelerdendir ve kiiresel
Olgekte iscilerin %40’1n1 Cin ve Hindistan'daki isciler olusturur (Ghose vd., 2010: 10).

Tarih sahnesine yeniden ¢iktig1 20. ylizyilin baslarinda ekonomik olarak zayif, siyasi olarak kaotik
olan Cin, artik yerini biiylik bir ekonomik gii¢ ve uluslararasi bilim ve teknoloji gelismelerinde s6z sahibi
olan Cin’e birakmistir. Ekonomik biiylimenin ilk asamalarinda, sanayilesmenin ilk asamasindaki diger
devletlerde oldugu gibi, Cin’de de ucuz emegin katkisi biiyiik olmustur. Biiylime /kalkinma literatiiriinde
isgiici ve sermaye arasindaki trade-offta emek arzinin fazlaligi her zaman sermaye eksikligini
gidermez. Bazi durumlarda geri kalmis iilkelerde sanayilesme siirecine c¢ok biiylk etkisi oldugu
savunulsa da gercekte durum bu basit modellerden daha karmasiktir. Kosullar endiistriden endiistriye
farklilik gosterir fakat en agir basan gergek sudur ki, endiistriyel isgiicli eger stabil, glivenilir, tarimsal
alanla gobek bagini kesmis disipline olmus bir grupsa ve fabrikalarda ¢alismaya uygun hale gelmisse,
kalkinmaya faydasi olduk¢a biiyiik olacaktir. Ne yazik ki bu tiir isgiicii geri kalmis tlkelerde oldukca
nadirdir. Endiistriyel isgiiciinli hakkiyla yaratmak en zor ve en uzun siirectir (Gerschenkron, 1962: 9).

Cin icin rahatlikla bu siireci son yiizyllda en iyi basarmis gelismekte olan iilke denilebilir. Bu
¢alismada bu kapsamda Cin’in ucuz emek-emek yogun tiretimden, kaliteli beseri sermaye-teknoloji yogun
liretime gecis siireci ele alinmistir. Yoksullugun kisir dongiisiinii ucuz emek sayesinde diisiik maliyetli
liretim-ihracat ve sermaye birikimi zinciriyle kiran Cin, cehaletin kisir dongiisiini de egitim politikalari
yoluyla kirmay1 basarmistir. Burada sirasiyla Cin demografik yapisi, ucuz emek ve bu yolla gerceklesen
biiylime, beseri sermayenin yaratilmasi1 ve iiretim kaliplarindaki degismenin saglanmasinda egitim
politikalar kapsaminda Cin kalkinmasinin seyri ve strdiirtlebilirligi ele alinmistir. Cin kalkinmasi ucuz
emek temelli baslamissa da kalkinmanin siirdiiriilebilirligi temel olarak beseri sermaye ile
saglanabilmistir calismanin ana savunusudur.

Demografi, Ucuz Emek ve Biiyiime

Bugiin, Cin icin hemen her alanda ¢ekinmeden kullanilabilecek bir sézciik vardir: biiytik. Cin
niifusu, yiizélcimi ve ekonomisi agisindan diinyada ‘en biiyiikler’ arasindadir. Cin niifusu yalnizca
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bugiin degil ylizyillar 6ncesinden diinyanin diger iilkelerine kiyasla ¢ok yiiksek seyreden bir niifusa
sahiptir. Ming hanedanligi déneminde yakalanan hizli biiylime beraberinde hizli niifus artisini da
getirmis kaynaklara gore bu donemde niifus ikiye katlanmistir. 1393 yilindaki niifus sayiminda 60
milyon olan Cin nifusunun, 1500’e gelindiginde, baska yazarlara gore ise 1600’ler civarinda 100
milyona ulastif1 tahmin edilmektedir. Dahasi, hemen ayni tarihler i¢in 150 ve 175 milyon oldugunu
sOyleyen ¢alismalar da bulunmaktadir. 19. yiizyilin basinda Bati Avrupa’da kentte yasayanlarin toplami
1,5 milyondu ve bu say1 yalmizca Cin'in Kanton ve Foshan kentlerinde yasayanlara esitti (Frank, 2010:
133). 2019 itibariyle de 1.386,4 milyar (Diinya Bankasi, 2019) ile diinyanin en kalabalik, 9,706,961
km?lik yiizél¢iimii ile ise diinyanin en biiyiik ticiincii iilkesidir (World Population Review, 2019).

Malthus’a gore korkung bir yikimin, Lewis’e gore ise sinirsiz emek arzi yoluyla kalkinmanin
habercisidir niifus. 1963-1969 aras1 ABD baskanligi yapmis olan Lyndon Jonhson’a gére 6rnegin,
ekonomik gelismeye harcanan yiiz dolara kiyasla niifus artisi kontrol altina almakta kullanilan 5 dolar
daha akillica bir yatinnmdir. 1968’de Diinya Bankasi’'nin basina gecen Robert McNamaral! niifus
patlamasinin Latin Amerika’nin gelisiminin en biiylik engeli oldugunu ve dogum kontrolii uygulanan
tilkelere yardimlar konusunda 6ncelik taninacagini sdéylemistir. Diinya Bankasi Baskani artan niifusa
yetmeyen kaynaklar1 artiramayinca, ¢areyi niifusun azaltilmasinda aramistir (Galeano, 2017: 19).
Nitekim Cin’de de uzun yillar boyunca tek ¢ocuk politikasi uygulanmis ve niifus artis1 kontrol altinda
tutulmaya calisilmistir. Kalabalik niifus bas edilmesi gereken bir olgu olarak goriilmiis, niifus
planlamalariyla toplum yénetilebilir seviyede tutulmaya ¢alisilmistir.

Niifus iilkeler icin bir taraftan avantaj saglarken—niifuslasmayla2 gelen demografik hediye, altin
¢ag1 gibi—bir taraftan da bas edilmesi gereken durumlar dogurur—yaslanan niifus, sosyal giivenlik
hizmetleri, egitim, saglik gibi. Gelismis toplumlar ve gelismekte olan toplumlar demografik yapinin farkli
asamalariyla karsi karsiyadir. Niifus ve demografi-iliskili konulardan bahsedildiginde ilk akla gelen isim
olan Malthus (1798) 6rnegin, gelismis-gelismekte olan iilkeler arasindaki farki—ki buna Avrupa-Asya
farki da denilebilir—niifusun akillica kontroliiniin saglanabilmesine dayandirir. Niifus fazlalig1 sermaye
birikimini engellemekle kalmayip, verimliligi de diisiiriir. Avrupa’nin gelisiminde niifus kontroliiniin
etkisinin biiylik oldugunu ileri stirer (Malthus, 1798: 21).

Cin’de tliretim kapasitesinin biiyiikliigii ¢cogunlukla sinirsiz emek arzina dayandirilir. Bu iddia
dogrudur da, Mao’nun niifus tesvik politikalariyla 1963-73 arasindaki bebek patlamasi1 1980’lerden
baslayarak Cin icin demografik firsat penceresini agmistir. Asirl niifusun yarattigi problemlerle
ekonomik armagan olarak adlandirilan geng niifusun getirileri arasinda denge kurmak yillar boyu Cin
yOnetiminin ugrasmak zorunda oldugu en biiyiik meselelerden biri haline gelmistir. Bilhassa Mao
doneminde “daha fazla, daha iyi” niifus tesviki ile niifus kontroliine gecis arasinda zikzak ¢izen nitifus
politikalar1 s6z konusuyken, sonrasinda kati niifus kontroliine gecis yapilmis, tek cocuk politikas1 ve
“daha gec, daha sonra, daha az” mottosu benimsenerek niifus kontrol altina alimmistir (Kaya, 2021: 193).

Cin’deki ¢alisma kosullar1 ve iiretim kapasitesi géz 6niine alindiginda basarilan isin biiytikligiini
gormek icin rakamlar1 siralama ihtiyaci dahi duyulmayacaktir. Yine de, yliksek teknoloji ve ileri
derecede egitim gerektiren iiretim s6z konusu oldugunda, ilk etapta tarimdan sanayiye geciste goriilen
uyum, daha sonralar ayni diizeyde stirdiirilememis yiiksek beceri gerektiren is kollarinda emek kitlig1
ile kars1 karsiya kalinmistir. Zhang vd. (2017) calismalarinda Cin’de 6zellikle son 20 yilda beseri
sermayenin Kalitesini artirmanin gerekliligini ve yolunu séyle siralar: ilk olarak 2012 yilinin ilk ¢eyregi
icin Insan Kaynaklari ve Sosyal Giivenlik Bakanlhiginca hazirlanan “Analysis on the Demand and Supply
of Urban Public Employment Service Market in the First Quarter of 2012” raporuna gore, yliksek-
diizeyde teknisyen alimi icin agilan kontenjanlara yapilan basvurular kontenjanlarin olduke¢a altinda
gerceklesmistir. Iyi yetismis teknik elemanlarin, miihendislerin, arastirmacilarin ve yetenekli
teknisyenlerin sayisimin ihtiyacin altinda oldugu goriilmektedir. Ornegin, miihendis, tekniker ve
teknisyenler icin acgilan kontenjan sirasiyla her bir basvuru i¢in 2,59; 2,32; 2,18’dir. Bu da yiiksek-diizey
teknik beceri sahibi emege talebin fazlaca altinda oldugunu géstermektedir. ikincisi, Egitim Bakanhigi'na
gore, Cin’de 2010 yilinda liniversiteden mezun olanlarin sayisi1 6,3 milyonu ge¢mistir. Ancak gelisen
endistrilerde c¢alisacak yeteneklerin kitligi, bu mezunlarin bir kisminin is piyasasinda issiz kalmasina

1 ABD Savunma Bakanligindan istifa ederek bu géreve gelmis ve bir donem Ford’a da danismanlik yapmustir.
2 Niifuslasma geng niifusun oraninin artmasi anlamina gelir (Kalinkara, 2014: 75).
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yol acmaktadir. Gelisen sanayi kollarinda yetenekli emege ihtiya¢ varken basvuru sayisi acilan
kontenjanin ¢ok altinda seyretmektedir. Ne var ki, daha diisiik diizeyde beceri gerektiren islere basvuru
da bunun tam tersine kontenjanin c¢ok iistiindedir. Bu noktada Cin hiikiimetinin “gdriinen el” ile
“goriinmeyen el”in isbirligiyle isgiiciinde arz-talep piyasasim dengelemesi beklenmektedir. Ugiincii
olarak, tarim modernizasyonuyla tarimda istihdam edilen isgiict ile ilgili bir kithk yasandi. Reformlar
ve Disa-Acilma Politikasi’'ndan beri, ekonomik kalkinma ve kentlesme hiz kazanmis, sonucunda ise
kirsaldaki emek kente yani endistrilesen bolgelere goc etti. Boylelikle kirsalda istihdam geride kalan
yaslilar ve kadinlardan olusmaya baslamistir. Bunun sonucunda, kentlesme hiz kazanirken kirsalda
ekonomik kalkinma gerceklesememistir. Kentte ileri seviyede egitimli isgiicli kithg1 yasanirken, kirsalda
yine tarim konusunda bilgili kisilerin istihdam edilmesi gerekmektedir. Kent ve kirsalda ekonomik
kalkinmanin saglanabilmesinin tek yolu hem go¢ edenlerin hem kirsalda kalanlarin egitim seviyesini
artirmak gibi gériinmektedir (Zhang vd., 2017: 62-63).

Dahasi, Young bundan yaklasik 100 yil 6nce yazdigi makalede o donemlerde popiiler olan
popiilasyon artisinin dogal olarak biiyiime getirecegi konusunda sunlar1 belirtmistir: niifusun artisinin
daha yiiksek bir kisi bash gelire yol acacag fikri genel kabul goren bir goriis olmasina karsin bu goriise
temkinli yaklasmak gerekir. Ciinkii niiffusun artmasi kisi basi geliri artirmayabilecegi gibi, niifus
artmadan gelirin arttigi durumlar da olabilecektir. Ayrica, iktisadi devrimler iceren ve birka¢ yiizyil
oncesinden ¢ok farkli olan diinyada artik yalmizca bir iiretim faktoriine lider rolii bigmek tehlikelidir
(Young, 1928: 536). Niifus iyi bir is boliimi, saglam bir egitim ve temel ihtiya¢lari giderilen insanlarin
gonilli olarak isglicli sagladigi zaman bir avantaja doniisebilecek bir gli¢ iken, bunlarin yoklugunda
devletin sosyal ve ekonomik ihtiyaclarini gidermek zorunda kalacagi bir problemler yumagi haline de
gelebilir. Zira Mao doénemindeki Cin ve 20 y1l 6nceki Hindistan-ilerleme kaydetseler de bugiin hala
demek yanlis olmayabilir— yoksulluk sinirinin altinda yasayan milyonlara ev sahipligi yapmaktadir.
Baz1 iktisatcilara gore talep ancak niifus artisi sayesinde olabilecektir, dolayisiyla bu iktisatgilar
ekonomik gelisimi de artan talebe baglamis, tiiketim temelli ele almislardir. Fakat ihtiya¢ ve talep
birbirinden farkli seylerdir ve bu nedenle niifus artisiyla baz1 sektorlerde tliretimde artis olsabile mutlak
iiretimin artmadigi bircok sektdorde gozlemlenmistir (Schumpeter, 2010: 137-138).

Niifusu oldukga yiiksek olan, bahsi gecen iilkelerdeki durum da biraz bundan kaynakhidir. Ancak
bu iki lilke de niifusun gecmiste yarattifi dezavantaji gecikmeli gelen sanayilesmeyle endiistriye
aktarmis boyle emek arzinin bollugundan yararlanarak maliyetleri diisiirmiis ve uluslararasi diizeyde
rekabet edebilecek kadar “ucuz”a mal liretip ihra¢ etmeyi basarmislardir. Cin bu konuda diinyanin bir
numarasi haline gelmis, ucuz mal tedarik ederek 6zellikle gelisen ekonomileri ama genelde tiim diinyay:
“Cin mal”nin pazan haline getirmistir. Thracattan kazandigini ise yine ayni sektérlere yatirmak yerine
yliksek teknoloji liretimleri yapmak iizere beyin giicline yatirmis, AR-GE ¢alismalari, bilim ve teknolojik
yatirnmlar sayesinde bugiin hem diinyanin en biiyiik firmalarinin kaliteli iretim gerektiren fiziki mal
tretimleri yapabilir hale gelmis hem de benzeri teknolojileri kendi basina iiretip o firmalarla rekabet
edebilir bir tilke oldugunu tiim diinyaya gostermistir.

Dahasi, Cin’in ucuz emegi yalnizca Cin i¢in faydali olmamis, liretimlerini Cin’de yapan gelismis
tilkelerin biiytk firmalarindan ¢ok uluslu sirketlere liretim avantajlari saglamistir. Ucuz emek sayesinde
maliyetleri azalmis, karlar ve rekabet giicleri artmistir. Dahasi liretimin negatif digsalliklarina da tiretim
yapilan iilke, yani Cin katlanmak zorunda kalmistir. Her ne kadar iiretim maliyetinin diisiik olmasi
nedeniyle gelen yatirimlar Cin’in ekonomik biiylimesi a¢isindan pozitif digsallik yaratiyorsa da (Wei ve
Lui, 2006; Liu vd., 2009), Wang ve Chen (2014) ¢alismalarinda dogrudan yabanci yatirimlarin cevresel
tahribata ve karbondioksit, siilfiir dioksit emisyonun artisiyla cevre kirliligine yol actigini géstermistir.
Bu da biliyiimenin maliyetleri arasinda yer alir.

Demografik Yapi1ve Egitime Bakis

Cin’in tarihsel olarak, yenilikler ve icatlar konusunda basi ¢eken {iilkelerden biri olmustur. Bu
durum tarihin bir ddneminde kesintiye ugrasa da hemen her yiizyilda tekrarlanmistir—hatta Cin’in en
kirllgan oldugu donemlerde bile. Ornegin, Mao devrimiyle kiiresel sistemde yeniden beliren Cin i¢in o
donemin niikleer giice sahip iki devi ABD ve Rusya karsisinda direnmesi miimkiin olmadiginda, Mao
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teknolojik gliclin 6nemini fark etmis ilk etapta psikolojik taktiklerle! bu devletlere esitlik saglamaya
calismissa da sonrasinda kendi niikleer silahini liretmeyi basarmistir (Kissinger, 2015: 140). Henliz o
donemlerde anlasilmaya baslayan vasifli ve iretken emegin 6nemi sonralari artmaya ve beseri sermaye
yetistirmek {lizere girisimler cogalmaya baslamistir.

Kumanda ekonomisi déneminde Cin’de bugiinkii anlamiyla bir emek piyasasindan séz etmek
miimkiin degildir. Emek katkisina gore degil mutlak paylasimin s6z konusu oldugu reform 6ncesi
donemde, isgiicii verimliligi tahmin edilecegi lizere ¢ok diisiiktii. Sistemdeki degisimler ve reformlar ile
isgiiclinlin yapis1 da degismis ve bu degisimle birlikte isgilicii piyasasi olusmaya ve gelismeye
baslamistir. Zamanla—belki reformlardan 20 yi1l kadar sonra—isgiiciiniin Kkalitesi ve toplumun
refahinda gozle goriiliir artislar oldu. Buna ragmen yine de Cin’de ilk donemlerde emek yogun sanayinin
biiyiik payinin oldugu ve fiziki emegin roliiniin beseri sermayeye oranla daha fazla oldugu gercegi goz
oniinde bulundurulmalidir (Naughton, 2007: 179).

1953 tarihinde yayimladigi Economic Problems of Population Change calismasinda Notestein,
niifus degisiminin yarattifi ekonomik sorunlara deginmis bunun ekonomik kalkinmaya etkilerine
bakmistir. Notestein’e (1957) gore, bir ucta demografik yapinin degismesi ile sorunlarin ¢éziilecegini
ileri sliren ve niifusa her tiirlii miidahaleyi 6ngorenler varken bir diger ucta ise niifus degisimi sabit bir
oranda ve dissal bir olgu olarak goéren, yalnizca tahmin edilebilir ve ona gore politika diizenlemeleri
yapilabilir oldugunu iddia eden bir grup vardir. Niifus teorileri iiretenlerin bu ilk kismi, niifusun belli
oran ve sayilarda olmasinin kisi basi milli geliri artirici ve benzeri hedeflerde optimale ulasacag fikri,
niifus diizenlemesi gibi bir durumun sosyal normlara ters diisebileceginden dolayr miimkiin
gorinmemektedir. Zaten demografik yapinin degismesi kolay ve sorunsuz gerceklestirilebilecek bir
olay da degildir.

Cin Halk Cumhuriyetine gelindiginde, bu denli yogun bir niiffusu problem olmaktan c¢ikarip
avantajli duruma getirmek Cin’i yine kendine 6zgii ve basarili kilan unsurlardan biridir. Cin’de uzun
zamandir demografik gecis penceresi aciktir. Mao donemindeki bebek patlamasiyla Cin’de agilan altin
¢agiin 2035-40’lara dek siirmesi beklenmektedir. Ne var ki, Cin’de niifus kontroliinii saglamak i¢in
alinan kat1 tedbirler ve 46 yil boyunca uygulanan tek cocuk politikasi nedeniyle yaslanan niifus
olgusuyla kars1 karsiya kalmistir. Niifuslasma gelismis tlilke problemiyken yaslanan niifus gelismekte
olan iilke problemidir ve Cin bugiin iki sorunla da kars1 karsiyadir. Son ¢ceyrek asirda yogun niifusunu
yik olmaktan ¢ikarip verimli emek arzi olarak degerlendiren Cin, tek cocuk politikasinin terk edilmesi
ve degisen emeklilik yas1 ve yashlarin emege dahil olmasi ile yaslanan niifusla bas etmede alinan
tedbirler konusunda da basarili politikalar izlemektedir (Kaya, 2021). Niifus artisin1 tesvik eden
politikalarda sonbirkag yilda gliindemde olmakla birlikte politikalarin sonug¢larinin alinmasi i¢in zamana
ihtiya¢ oldugu eklenebilir.

Cin’de Mao donemindeki bebek patlamasinin yarattifn demografik pencere diger iilkelerde
oldugundan uzun stirmiistiir, ancak 2035-40 yillar1 civarinda kapanacag1 beklenmektedir (Kaya, 2021).
Uzun vadeli perspektiften bakildiginda, “demografik pencere”’nin kapanmasina énceden hazirlanmak
gerekmektedir. Hepsinden daha o6nemlisi, Cin'in saghkli dengeli ve hizli bir ekonomik kalkinma
gerceklestirebilmesi, 2020’de 2010’un, 2030’da ise 2030’un milli gelirini ikiye katlamali ki, orta-gelir
tuzagindan c¢ikip ortalama bir gelismis ililkenin kalkinma seviyesine ulasabilsin. Kapsamli ekonomik
kalkinmadansa derinlemesine ekonomik kalkinmaya adim adim gecis olmali. Béyle bir doniisiim hem
uretimde hem yeniden tUretimde degisim gerektirir, dahasi1 o©ncesinde isgiicliiniin miktarina
odaklanirken artik niteligine odaklanamaya baslanir. Gegtigimiz 60 yilda yeni Cin’in olusmasi esnasinda
insanlarin saglk, egitim diizeyi ve genel anlamda yasam Kkalitesinde bir artis olmus ve bu isgiiciiniin
niteligine de yansimistir. Yine de, Cin modernizasyonun gereklerinden hala ¢ok uzaktadir. Suanda
popiilasyondaki tarihi yapisal degisim tiim niifusun niteligini artirmak icin giizel bir firsat, niifus
coklugunu kontrol altinda tutarken o6zellikle egitim seviyesinin artirllmasiyla daha kalifiye isgliciine
ulasilabilir. Niifusta miktar-odakliliktan nitelik-odakliliga gecis yalnizca ekonomik kalkinmanin degil
endistriyel ilerleme ve modernizasyonun da gereklerindendir, bunlarin yani sira beseri sermayenin
iyilesmesi ile orta-gelir tuzaginda bir kisir dongiiye girilmesinin dniine gecilebilir (Zhang vd., 2017: 63).

1 Devrimin hizlanmasi i¢in niifusun azalmasinin ¢ok da sorun olmayacagini belirten agiklamalar yapmis,
niikleerden korkmadiklarini tiim diinyaya duyurmustur (Kissinger, 2015: 140).
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Cin yukarida bahsedilenlerin yani sira bir de yaslanan niifusla bas etmek zorunda. 2016 yilinda tek
¢ocuk politikasinin terk edilmesi ve emeklilikle ilgili diizenlemeler gibi bir ¢ok ¢alisma bu konunun
ciddiyetini go6stermektedir. Dahasi, Cin'in kirsalda yasayanlar icin sosyal giivenlik kosullarini
iyilestirmesi, liretimin emek yogun sektérden sermaye yogun ve teknoloji yogun sektorlere kaydirilmasi
gibi devlet politikalart Cin yonetiminin kirsalda yasayan isgiiciine ve emegin maliyetinin disik
tutulmasina kars1 politikalarinda bir degisim oldugunun isaretidir (Oktay, 2017: 159).

Egitimin onemi Xiaoping’den bu yana vurgulanmis, hammadde ve emek yogun sektdrlerin
“kalitesiz” iirlinlerinden teknoloji agirlikli kaliteli ve dayanikli iiretim mallari tiretim ve ihracatina gegen
Cin icin egitimde kaliteyi artirmak elzem hale geldi. 1990’lardan sonra suzhi jiaoyu sistemini getiren
Cin yonetimi egitimde kalitenin artmasini 6ngoriiyordu. 1999 yilindaki Eylem Planinda 9 yillik zorunlu
egitim, mifredat reformu, ahlaki egitim (is becerisi ve ruh saghgi dahil), fiziki ve estetik egitim, erken
¢ocukluk donemi egitimi ve engelli ¢cocuklar icin egitim, etnik azinliklar i¢in egitim ve ulusal dilin
standardizasyonu gibi egitimde kaliteyi artirmaya yonelik konular diizenlenmistir. Suzhi jiaoyu bir nevi
sinav-merkezli egitim sisteminin asiriliklarina reaksiyon sayilabilir. Yeterli egitim, kaliteli egitim,
kaliteyi amaclayan egitim, karakteristik egitim gibi anlamlara gelir. Suzhi'nin olmamas1 kalitesizlik
anlami tasir ve Cin’in kaliteye ihtiya¢ duydugu iddia edilse yanlis olmaz. Bu ‘yliksek kaliteli’ insan ¢ok
yonli, bir cok alanda beceri sahibi, ahlakli ve vatanseverdir. Cok yonliiliik Konfii¢ylis¢li egitim, savas
sanati ve cigong! gibi bir¢cok Cin gelenegini kapsar. Bu sayede birey fiziksel, ruhsal ve ahlaki iistlinliiklere
sahip olabilecek ve yiiksek sosyal statii ve giice erisecektir. Burada ulasilmak istenen sey becerilerin
gelistirilmesidir. Kendini gerceklestirme ve yaraticiik degil. Bu ‘stiin kaliteli’ insanlar kendi
ihtiyaglarini degil toplumun gereksinimlerini gidermek amaciyla bunlari yaparlar. Suzhi jiaoyunun nihai
amaci ulusal giiciin saglanmasidir. Modernizasyonunu siirdiirebilmesi icin Cin’in yetenekli isgiiciine
ihtiyact vardir ve pratik beceriler ile inovatif yetenegin lider tarafindan gerek olan alanlara
yonlendirilmesiyle Cin’in global piyasada rekabet giicii artacaktir. McKinsey Global Institute’iin
2005’teki (Ding. vd., 2013) anketine gore Cinli adaylarin %10’dan daha az1 pratik beceri ve miithendislik
gibi alanlarda egitim eksikliginden kaynakli olarak yabanci firmalarda ¢alismaya uygun bulunmaktadir.
Medyada ¢ikan ¢ogu yazida da Cinli 68rencilerin yaraticiliklarinin eksik oldugu konusunda elestiriler
vardir. Cinli egitim bakan1 Chen Zhili 1999’da diinyadaki hizli teknolojik ilerlemenin ve uluslararasi
rekabetin, hatta uluslarin yiikselis ve diislisiiniin yetenekli ve yaratici insanlar sayesinde olacagini
belirtmistir. Hem kamusal sdylemde hem hiikiimetin agiklamalarinda suzhi jiaoyu yliksek ahlaki yone
sahiptir. Bu, hem ahlakin egitimdeki merkezi roliine iliskin geleneksel goériislerin bir yansimas1 hem de
artan baskin sosyal degerler olan materyalizm ve pragmatizme bir tepki olarak gorilebilir (Dello-
lacovo, 2008. 242-3). Cin demografik yapisi ve egitime bakisin sunuldugu bu boliimii beseri sermaye ve
egitim politikalar boliimii izlemektedir.

Beseri Sermayenin Yetismesinde Egitim Politikalarn

Egitim harcamalari, kalkinma politikalarinda yer alan ilk kalemdir; zira 6zellikle giiniimiizde
ekonomik gelismedeki en onemli faktorlerden biri beseri sermayedir. “Maddi gergeklerdeki
degisiklikler, yalnizca insan faktorii araciligiyla daha fazla degisikligi dogurur. Gelismenin siirekliligi
insan malzemesinde aranir ve bu nedenle, eylem halinde inceleneceklerse, ekonomik gelisme siirecinin
motor giiclerinin incelenmesi gereken yer burasidir” (Veblen, 1898: 388).

Globalisation’s Missing Middle? adli kitabinda Geoffrey Garret (2004) kiiresellesmenin {ilke
ekonomileri lizerinde etkilerini incelerken zengin ve yoksul tilkelerin, orta gelirli lilkelere gore ¢cok daha
pozitif etki altinda olduklarin1 gérmiistiir. Meksika ve Polonya, 6rnegin Japonya ve Almanya ile ytliksek
katma-degerli mal ve hizmet ticaretinde rekabete girismek ister ancak egitimli isglicline sahip olmamasi
bu durumu miimkiin kilmamaktadir. Isgiicii kalifiye degildir ve bu nedenle iiretecegi yiiksek katma-
degerli lriind lretmek i¢in kendi tiretemedigi teknoloji ve/veya makineyi yine bu iilkelerden yiiksek
fiyatlarla ithal etmek zorundadir. Cin’in egitim ve beseri sermaye konusunda ilerlemesini goren Garret,
bu iilkelerin Cin ile girecegi savasin kazanilamaz bir savas oldugunu belirtir. Orta gelirli tlkelere
insanlarin egitim ve O0gretim imkanlarini artirmalarin1 ve ydnetim, bankacilik ve yasal alanlarda
kurumlarin yeniden yapilandirilmasini salik verir (Garret, 2004: 85). Nitekim List'in de vurguladigi gibi,

1 Cin'de yapilan bir tiir meditasyon ve egzersiz pratigi
2 Kiiresellesmenin Kay1p Orta Sinifi
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eger kurumlar iyi calismiyorsa bireysel ¢abalarla bu eksik kapatilamaz. Bireylerin iiretici gii¢leri icinde
bulunduklari toplumun kosullarina siki sikiya baglanmistir (List, 1885: 107 aktaran Chang, 2016: 19).

Tipkt yoksullugun kisir dongiisii gibi cehaletin de kisir dongiisii vardir ve bu ikisinin isbirligi bir
tilkede biri ekonomik digeri beseri geri kalmanin en énemli nedenleridir. Yoksullugun kisir déngiisii
sermaye birikiminin biiylimenin en temel faktoérii oldugu dénemde ortaya atilmis bir kisim iktisatel
tarafindan desteklenirken bir kisim tarafindan elestirilmistir. Yoksullugun kisir dongiisii yetersiz
sermayenin, tiiketim ve harcamayi artirmamasi ve kisitl imkanlarin sinirli sonuglar dogurmasiyla
aciklanmisti. Cehaletin kisir déngiisii de buna benzer. Gelisim ve degisime acik olmayan muhafazakar
toplumlarda, farklilik ve cesitlilik cok rastlanan seyler degildir. Gerek toplumsal dinamikler, gerekse
yonetimler tarafindan daha homojen toplumlar makbul gorilir. Egitim sistemleri de buna gore
diizenlenir ve milli egitimler yoluyla ayni tiir insanlar yetistirilir, adeta standardize edilir. Farklilik ve
diisiinmenin yerildigi yerlerde icatlar ortaya ¢ikmaz, yenilikler yapilmaz; vasat bir egitimin sonucunda
yetisen vasat hocalar kendi bilgi ve sinirlar1 dahilinde vasat 6grenciler yetistirir. Bu 6grencilerin
dagildig: tiim kurumlarda da ayni vasati siirmeye devam eder. Egitim boylelikle kisir bir dongliye girer.
Buna da cehaletin kisir déngiisii denilebilir.

Bliyiimek isteyen iilke gelismis lilkeden bir teknoloji alir, aldig1 teknolojiyi kullanmay1 becerse
bile, yeniden iiretmeye ve gelistirmeye yetecek egitimli is giicii olmadigindan o teknoloji eskiyince
yenisini tekrar satin almak zorunda kalir. Dahasj, kalifiye is giicii yetistireceklerin kendi egitim ve bilgi
seviyesi diisiik oldugundan onlarin yetistirdikleri de parlak fikirler liretemeyecek, giincel olani takip de
dahi zorlanacaktir. lyi yetismis eleman yoklugu iiretimde de arastirma-gelistirmede de icatlar ve
yenilikler konusunda da hemen hicbir tretici faaliyeti ortaya ¢ikarmayacaktir. Zaten komsudan geri
kalmama olgusu (Keeping up with the Joneses) ve gosteris tiiketiminin ¢ok yaygin oldugu bu tiir
toplumlarda, genellikle tasarruflarin yliksek olmasi da beklenemez. Bu nedenle yoksullugun kisir
déngiisti bir nevi cehaletin kisir déngiistiyle beslenir demek yanlis olmayacaktir.

Diinya Bankasinin 2008’de yayimladigi1 The Growth Report'a gore biiylime bilgiden, inovasyondan
ve fiziksel ve beseri sermaye birikiminden kaynaklanir. Hizmetler sektéri glinlimiiz ekonomilerinde
oncii rol oynamaktadir. Bliyliime stratejileri diisiik seviyelerde basar1 saglasa da yapilmasi gereken
devletin emek yogun sektorler yerine hizmet sektoriinii gelistirmeye yonelik yliksek egitimli isgiicii
yaratmak konusunda destek saglamasidir. Ayrica bunu yaparken egitim ve Ogretimle isglicl
yelpazesinde gecisleri miimkiin kilarak diisiik beceri diizeyinde ¢alisan isgilicliniin sanayilesmeyle issiz
kalmasi da 6nlenebilir (The Growth Report, 2008: 9).

Egitimin ekonomik ve sosyal yapidaki etkileri oldukg¢a biiyiiktiir, ekonomik biiylimeyi ve
kalkinmay1 da ciddi anlamda etkiler. Cok yonlii ve sofistike etkiler yoluyla ekonomik ve toplumsal
degisim ve gelismelere yol acar. Egitim yalnizca egitim alan insanin degil calistig1 yerin, ailesinin, onu
cevreleyen hemen herkesin ekonomik ve sosyal hayatinda degisim ve gelisimlere yol acacak etkiler
yaratir. Szirmai (2005) egitimin bireysel gelisimi saglamanin 6tesindeki fonksiyon ve gorevlerini temel
halleriyle su sekilde siralamistir:

1. Ekonomik biiyiime ve kalkinmay1 desteklemek. Fiziksel sermaye stokuna yapilan yatirimlar
ekonomik kalkinma icin yeterli degildir, beseri sermayeye de yatirim yapmak sarttir.

2. Toplumda tavir ve zihniyetin modernize edilmesi.

3. Yasam sliresinin uzamasi, saglik kosullarinin iyilesmesi ve dogumda 61iim oranlarinin azalmasi
gibi durumlar annenin egitimiyle saglanabilir. Bilincli ebeveynler daha iyi nesiller yetistirecektir.

4. Gelismekte olan iilkelerde siyasal sosyallesmenin saglanmasi, sagduyu ve sorumlulugun
desteklenmesi, ulusal entegrasyona katkida bulunma, siyasal bilincin olusmas.

5. Sosyal ve cinsiyet esitsizliginin azalmasi ve sosyal mobilitenin artirilmasi.
6. Bireysel gelisme, olgunlasma ve dzglirlesmeye katkida bulunmasi (Szirmai, 2005: 213).

Endiistrilesmenin ilk safhalarinda vasifsiz isgiiciiniin ehemmiyeti ¢ok fazlayken sonraki
sathalarda insan giiciine olan ihtiyac insanlarin kabiliyetlerindeki artisla birlikte artar. Beden
isciliginden bilgili insan giiciine dogru “agzi genisleyen bir vazo” seklinde artan insan giicline ihtiyag,
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degisen egitim sistemiyle giderilir. Yiiksek tahsilli bireylerin issizler arasindaki oraninin olduk¢a diisiik
oldugu goriilmektedir (Galbraith, 1971: 107). Endiistrilesmenin ilk asamalari ve onu takip eden
zamanlardan giliniimiize, bu durumda degisim olmak bir yana artik kabiliyet ve bilginin ¢cok daha 6nem
arz ettigi zamanlarda yasamaktayiz. Daha 6nce de belirtildigi iizere, Cin’e bolluk ve refahin gelmesindeki
en 0nemli etkenlerden biri egitime verdigi 6nem ve beseri sermayedeki kalite artisidir. Bu, iilkelerin
kendi i¢inde gelisimini devam ettirebilmesi icin 6nem tasidig1 kadar, uluslararasi arenada boy
gosterebilmesi icin de gereklidir.

Egitim gorildigi lizere ekonomik giic olmaya katki sagladigi gibi, sosyal gelisim ve degisimin
saglanmasinda Kkilit rol oynar. Sosyal degisim ise tavir ve davranislarin degismesiyle degisir. Bu da ancak
egitimle mimkiindiir, ve egitim kalkinmanin en 6nemli bilesenlerinden biridir. Egitimin kalkinmadaki
roliine Cin yonetiminin verdigi O6nemi Xiaoping’in Ekim 1985’teki Parti Kongresinde yaptigi
konusmadan bir alintiyla vurgulamak dogru olacaktir. Xiaoping konusmasinda séyle demistir: “Bir yerel
otorite veya bir bakanlik, egitimi géz ardi1 edip, sirf ekonomiye 6nem vermeye kalkarsa, faaliyetinin
odaginda degisime gitmekte kesin bir basarisizliga ugramis olur. Egitimi g6z ard1 eden énderler ne uzak
gorisli ne de olgundurlar ve tam da bu sebeplerden dolay1 modernlesme hareketine yon veremezler.
Her kademeden onderler, tipki ekonomide oldugu gibi, egitimde de basariya ulasma c¢abasinda
olmalhdirlar” (Guoliang, 2015: 256).

Cin ekonomik reformlar sonrasinda egitim sektdriinii iki asamada oldukga genisletti. ilk asamada,
ilk ve orta okullarda okullasma oraninin artisi saglandi. 1980’lerin ortalarinda hiikiimet tiim ¢ocuklar
icin 9 y1llik zorunlu egitim hedefini kutsallastirdi. ilkokula katilim oran1 1990 yilinda %97,8’e ulasti, orta
okula kayitlar 1980’lerde yavas ilerlemis olsa da 1990’lara gelindiginde digerine yetisti. 2000’lere
gelindiginde ise, orta okul kayit orani ylizde 88,6’ya yiikseldi ve orta okuldan 2000 yilinda 16 milyon
6grenci mezun oldu. Bu say1 1990’dakinden 5 milyon daha fazladir. Ikinci asama, 1997/98 Dogu Asya
finansal krizinin etkilerini hafifletmek icin egitim harcamalarinda artis yapilmasiyla lise ve yliksek
0gretim alaninda 1990°lardan bu yana goriilen miithis genislemedir. 2000 yilinda 1 milyondan az olan
yeni liniversite mezunlarinin yillik arzi, 2010'da 5,8 milyona neredeyse alti kat artmistir (Ding. et.al,
2013: 393).

Cin siirs1z emek arzina dayali bir bliylime baslatmis, yogun niifusunu verimliligi cesitli tesviklerle
artirllmis isgiiciine doniistiirerek 1978 sonrasi doniisiimiin ilk dénemlerinde biiylime alaninda ciddi
atilimlar gergeklestirmistir. Sonralar1 emek arzini beseri sermaye ile destekleyerek genisletmis, bilgi ve
teknoloji alanlarindaki gelisimleriyle rekabet edebilirligini artirmistir. Bugiin Cin’i ziyaret eden hemen
herkesin dikkati ¢eken galisma kosullart 2007 yilinda Cin’in iktisadi déniisiimiinii anlattig1 kitabinda
Barry Naughton'un da dikkatini cezbetmistir. Naughton Cin’de emegin durumunu sdyle anlatir:

Fiziksel emegin baskin oldugunu géormek Cin’i ilk kez ziyaret edenleri sasirtir.
Makinelerle yapilabilecek islerin hala insan giiciiyle yapiliyor oldugu yaygin bicimde
gorilir. Tas kirmada, hendek kazmada ya da agir nesneleri tasimada insan giici
kullanilmaktadir. Ulkenin giineyinde kadin ve erkeklerin 30-35 kg’lik bambu ¢ubuklarini
omuzlarinda tasidiklarini gorirsiiniiz. Kisi basi milli gelir diisiik olmasina ragmen, bu pay1
almak icin yorucu bir c¢alisma hayatina katlanmak gerekir. Gelirin disiik oldugu bir
ekonomide reel secenekler pek fazla degildir. Calisan icin is zor ve yorucudur ancak isletme
icin isgiiciiniin ¢ok ucuz olmasi onun yerine makinelesmeyi pek cazip kilmaz. Isgiicii
piyasasinin etkin islemesi isgiiciiniin doniisiimii ve gelisim siirecine katkida bulunabilir.
Calisan isgiicli piyasasi spesifik beceri ve egitim gerektiren isleri gerektiren ve 6diillendiren
isler yaratir. Calisanlar boylece egitim ve 0gretim almak icin tesvik edilmis olur ve is
verenler daha vasifli ve egitimli isgliclinii arama ve odiillendirme konusunda harekete
gecer. Iste Cin’de isgiicii boylesi bir doniisiim icindedir: diisiik-becerili, fiziksel isgiiciinden
egitim ve becerinin gerektigi orta-gelirli isgiiciine dogru bir transformasyon (2007: 180).

Karsilikli etkilesim icindeki ekonomik gelisme-sosyal gelisme birbirini siirekli besler. Hammadde
ve emek yogun mallar ihra¢ ederken sermaye ve teknoloji yogun mallarn ithal eden tilkeler i¢in tiretim
mallarinda gergeklesmesi istenen degisiklik beseri sermayenin yaratilmasina baghdir. Teknoloji
arastirma ve gelistirmenin Uriniidir. Girisimci, maliyeti diislirme ve kar1 maksimize etme iizerine
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kurulu sistemde yenilikler lireterek biiyimeyi hem saglar hem hizlandirir. Egitimli emegin verimliligi
artar bu liretime yansir. Sonraki kisimda egitimin isgiiciine etkisi Mincer fonksiyonu ile ele alinmistir.

Egitimin Isgiiciine Etkisi ve Mincer Kazan¢ Fonksiyonu

Egitimin isgiicii lizerindeki etkisini dogrudan 6l¢gmek su zamana kadar miimkiin olmamaistir. Bu
sebeple, onun verimlilikteki etkisine ve licretlere yansimasina bakilir. 1962 yilinda Jacob Mincer’in
gelistirdigi denklem egitimden saglanan kazanci 6l¢gmede kullanilan en yaygin metottur. Dahas1 Mincer
metodu ile ekonomik biiyliimede egitimin roliinli 6l¢mek i¢in ¢ok etkin bir yontemdir (Ding. et.al., 2013:
379). Mincer denklemi egitim alarak gecen fazladan 1 yilin parasal kazanca etkisini tahminler. Bu bilgi
politika yapicilar icin 6nemlidir ciinki egitime ayrilan paya, okullasmanin éncelikli hale gelmesine,
ogrenci kredileri saglama gibi egitimle ilgili finansal meseleler konusunda karar merci olan onlardir
(Patrinos, 2016: 1). Cin’de bir ¢ok konuda oldugu gibi egitim politikalar1 konusunda da disa agilma
slireci etkili olmustur.

1990’larin basinda, arastirmacilar ezici bir cogunlukla 1980’lerdeki bilgisayar ve internet
devrimiyle beraber beceri gerektiren islerdeki artisla baslayan iicretlerdeki esitsizlige atifta
bulunmuslardir. Bu ABD’de 1970’lerdeki durumun tersidir. Freeman’a (1976 aktaran Ding vd., 2013:
388) gore 70’lerde endiistride yliksek egitimli isgiiciine olan talep artmis ancak bebek patlamasinin
yarattigl yogun niifus bir de yiiksek egitimli olunca emek arzi fazlasi nedeniyle yiiksek 6gretimin getirisi
dibe vurmustur. Fakat, Anglo-Sakson olmayan Avrupa iilkelerinde benzer teknik degisikliklere ragmen
licret esitsizligi cok daha az artmistir. Bu da arastirmacilar1 kurumlar, sosyal normlar, sendikalagsma gibi
konulara yoneltmis ancak yine de bir uzlasi ortaya konulamamistir. 1980’lerin ortalarinda 6zellikle
kentlerde yapilan piyasa-temelli reformlar yeni bir licret mekanizmasi getirirken becerikli ve verimli
isgiiciinli 6diillendirmeye ve egitimin getirisini artirmaya baslamistir. Reformlardan 6nce hiikiimet
kentlerin isgiicii piyasasinda tekelci giice sahipti ve tiim is firsatlar1 hiikiimet tarafindan kontrol ediliyor,
ticretler derecelendirmeye gore hiikiimet tarafindan belirleniyordu. Bu merkezi planlamayla ticretler
verimlilie degil yasa veya tecriibeye gore o6deniyordu. Egitime dayali iicret farklihgi bu sekilde
tamamen bastirllmisti. 1984 yilinda ekonomik performansa dayali tlicretlendirme yasalasmis
sonrasinda sozlesmeli calisan sayisinda ciddi bir artis goriilmeye baslamistir. Ancak yine de bu
reformlarin etkisi islevsel bir is piyasasi ve sosyal giivenlik sisteminin eksikligi nedeniyle siirl
kalmistir. 1995 yilinda hem is giicii piyasasinin etkinlestirilmesi icin hem de sosyal glivenlik sisteminin
giiclendirilmesi icin yapilan reformlarla Mincer getirisi icin iki énemli etki ortaya ¢ikmistir. ilki
rekabetin olustugu 6zel sektorde tlcretler verimliliZe dayali belirlenmeye baslamis bu da egitimin
getirisini artirmistir. ikincisi 6zel sektérle rekabete giren kamu sektoriinde de iicretler artmaya ve
egitimli isglicline tesvikler saglanmaya baslamistir (Ding vd., 2013: 388-9).

Eger bireyin gelirini kisisel tiretim fonksiyonunun ciktis1 olarak kabul edersek, girdiler egitim,
deneyim ve c¢alisma olacaktir. Bireyin deneyim seviyesi egitimin tamamlayicis1 ve hatta egitime
harcanan para ve zamanin tasarrufu anlamina gelebilir. Egitimin kazanca etkisini arastiran ilk
calismalara bu perspektiften bakilabilir (Byron ve Manaloto, 1990: 784). Egitimde gecen her bir yilin
bireyin gelirine etkisini Mincer Kazan¢ Fonksiyonu ile 6lcen Patrinos (2016) 139 ekonomi lizerinde
yaptigl ¢alismasinda tipik temsili, yapilandirilmis anketler kullanmis ve tahminlerini kesit verilerle
yapmistir. Tiim bolgeler arasinda Sahra-Alt1 Afrika’da okula katilimin gelir tizerindeki etkisi % 12,5 ile
en fazla olandir. Yiiksek gelirli iilkelerde de bu oranin (%10) olduk¢a yliksek oldugu goriilmektedir.
Latin Amerika ve Karayipler ile Dogu Asya ve Pasifik iilkeleri sirasiyla %9,3 ve %9’dur. En diisiik oldugu
bolgelere gelindiginde, %6,5 ile Orta Dogu ve Kuzey Afrika goriilmektedir. Egitimde arti 1 yilin gelire
katkisi kiire genelinde %10’dur (Patrinos, 2016: 4).

Mincer modelinin basit bir uygulamasi yapildiginda Cin’de deneyimin egitimden daha etkili
oldugu goriilmistiir. Optimal deneyim siiresi 42 yil olarak tespit edilmistir ki bu ¢ogu iilke ile benzerdir.
Ayrica cinsiyet degiskeninin negatif katsayili oldugu, ayni egitim ve deneyime sahip kadinlarin erkeklere
gore %9 daha az kazandig1 goérulmiistir. En 6nemli sonug ise egitimde gecirilen her bir ekstra yilin
kazanca etkisinin sasirtici bigcimde diisiik olmasidir. Bu oran %4 civarindadir ve Cin’de egitimli kesimin
en biyiik sikayetlerinden biridir (Byron ve Manaloto, 1990: 790). 1990’larda Mincer kazanci artmaya
baslamis, 1999-2001 arasinda yapilan 6l¢iimde %10 civarinda ¢ikmistir, ki bu diinya ortalamasiyla ve
diistik gelirli iilkelerle hemen hemen aynidir. Zhou Xueguang (2000 aktaran Naughton, 2007: 192) daha
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uzun bir siire i¢in hesaplama yaptiginda egitimin getirisinin 1987-1993 arasinda 6énceki donemlere gore
ikiye katina ciktigini gérmistiir. Egitimin getirisi 1988'de %3,6 iken 2002’de %?7,5’e yiikselmistir.
Gozlemlenemeyen verilerin hesaplamaya dahil edilmemesi nedeniyle say1 diisiik ¢ciksa da tiim siireg¢
boyunca artan getiriye dair gii¢lii kanitlar var. Bu da Cin’de isgiicli piyasasinin etkinsiz oldugunu degil
her gecen giin artan rekabetle egitimli isglicliniin daha rekabet¢i hale geldigini gosterir. Planh
ekonominin miraslarinin tistesinden gelmeye calisan Cin’de degisimin ne denli dramatik oldugu isgiicii
piyasasinda egitimin sagladigi kazanca bakarak dahi anlasilabilir (Naughton, 2007: 192). Burada, egitim
ve deneyim goz Oniine alindiginda negatif 6lgek ekonomilerine benzer bir durumdan bahsedilebilir,
egitim ile deneyimin birbiri yerine ikame edilebilirligi olduk¢a yliksektir. Yine de egitimin getirisi
oldukg¢a diisiik olmasina karsin deneyiminkini asmaktadir. Sonuglar ¢ok beklenmedik degildir (Byron
ve Manaloto, 1990: 794). Beceriye dayali liretimde artis (piyasada vasifli isgiicii gerektiren degisim)
egitimin sagladigr kazanci artiric1 etkiye sahipken, emek veya sermeye yogun piyasalarda egitimin
sagladigl kazan¢ diismektedir. Dahasi, merkezi planlamada iicretlerin deneyime dayali belirlenmesi
egitimin gelir lizerindeki etkisini oldukga etkisiz hale getirmektedir. Yine de bugiin biliniyor ki, Cin'de
hammadde ve emek yogun lretimden sermaye ve teknoloji yogun lretime geciste beseri sermayenin
Onemi ilk donem sanayilesmesindeki emegin 6nemine denktir.

Verimlilik ve performansa dayali licretlemenin olmadigi doneme kiyasla 1990’larda ¢alisanlarin
odiillendirilmesiyle piyasa giicleri yeniden sekillendirildi. Sadece daha verimli ¢alisana verilen tesvikler
degil emek talebindeki yapisal degisim de gelirin belirleyicilerini degistirdi. Halihazirda piyasada
olanlarin egitimli olmayanlar1 ¢ogunlukla isten ¢ikarildi. 2002’de yapilan bir ¢alismanin ampirik
bulgulari 1 y1l daha az egitimin isten ¢ikarilma ihtimalini %1 artirdigin1 gosterdi (Naughton, 2007: 192).
Dahasi Cin’de disan acilmayla beraber yabanci yatirimcilarin firmalar1 da tcretlerin egitime gore
belirlenmesinde etkili oldu, Ingilizce bilen ¢alisanlar daha kolay is bulabildi ve daha fazla iicret aldilar.
Egitimde gecen ekstra 1 yil ile hem kentte asla isten kovulmayacak ¢alisanlarin hem de kirsaldan goz
edenlerin iicretlerinde %7’lik bir artis gozlendi. Tiim bunlar g6z 6niine alindiginda su séylenebilir ki
egitimin getirisindeki genel artis, bireylerin kendilerine yani begeri sermayeye yatirim yapmasi ve
Cin’de beceri-yogun ekonomiye yonelimin olduguna dair bir miktar giivence saghyor (Naughton, 2007:
193).

SONUC

Cin’in 1978 sonras1 agilimla baslayan ve son 10 yilda ¢alismalara konu olan gelisimi genellikle
ucuz emege ve sonucundaki lretimin ihracata konu olmasina dayandirilsa da bu galismada cesitli
yoOnleriyle ortaya konuldugu tizere Cin biiylimesinin baslangici ucuz emek ve ihracat iken bu biliytimenin
slirdiiriilebilir hale gelmesi tamamen egitim politikalarindaki degisim ve isglici verimliliginin
artirilmasiyla gerceklesmistir.

Cin’in gelisimi beseri sermayenin gelisimiyle dogru orantili olarak siirmiistiir. Nasil ki
sanayilesme doneminde sermaye birikimi iilkelerin biiylimesinde 6nciil bir faktér rol oynamissa, bilgi
¢aginda da beseri sermaye benzer bir rol oynamaktadir. Sermaye birikimi yaratmaya yonelik teorisinde
Nurkse’lin yoksullugun kisir déngiisii bugiin cehaletin kisir déngiisii olarak tezahiir eder. Eger bu déngi
kirthr da iilkeler iyi yetismis kaliteli beseri sermaye ile teknoloji transferinden teknoloji iiretimine
gecebilirse o zaman bu déngii kirllarak bilgi caginin kazananlan arasina girmeyi basarirlar. iste Cin bu
dongliyii kismen kirmis, gelistirdigi egitim politikalari ve beseri sermayeye yaptig1 yatirimlarla taklitten,
orijinale, transferden liretime gecmistir. Bliylimesinin temelini emekle atmis, stirdiiriilebilirligini ise
egitilen emegin beseri sermayeye doniisiimiiyle saglamistir.
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