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Covid-19 Déneminde Vergi ile ilgili Yapilan Calismalarin icerik Analizi
The Content Analysis of Tax-Related Studies Published During The Covid-19 Period

Ahmet INNECI
Ismail BICER™

Oz
Covid-19 pandemisi, bircok tilkede basta vergi gelirleri olmak tizere kamu gelirlerinde 6nemli bir azalmaya neden
olmus ve iilke ekonomilerinde durgunluk riskini arttirarak tilkelerin ekonomik ve mali anlamda istikrarsiz bir hale
gelmelerine neden olmustur. Covid-19 etkilerini en aza indirmeye calisan tilkeler basta vergi politikalar1 olmak
tizere, gesitli politika araglarimi kullanarak siirecten en az zararla ¢ikma cabasi igine girmislerdir. Bu ¢alismanin
konusu, Covid-19 déneminde ortaya ¢ikan ekonomik ve mali olumsuzluklarin ortadan kaldirilmasinda birgok
tilkede 6ncelikli olarak uygulanan vergi politikalar: ve diger vergisel konular ile ilgili ulusal ve uluslararas: alanda
yapilan akademik calismalarin icerik analizi ile incelenmesi olmustur. 2019-2022 yillar1 arasinda yapilan 13 ulusal
ve 63 uluslararasi olmak tizere toplam 76 ¢alisma analiz kapsamina dahil edilmistir. Yapilan ¢alismalarmn anahtar
kelime sikliklarina bakildiginda en ¢ok kullamilan anahtar kelimelerin; Covid-19, vergi, vergi gelirleri, vergi

diizenlemeleri ve vergi tesvigi oldugu saptanmustir. Ayrica vergi politikalari, vergi uygulamasi ve vergi indirimleri
anahtar kelimeleri de cogunlukla kullanilan kelimeler olarak tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Covid-19 ve vergi, vergi politikalari, icerik analizi

JEL Kodlari: H20; H30

Abstract

The Covid-19 pandemic caused a significant decrease in public revenues, especially tax revenues, in many countries
and causing countries to become economically and financially unstable by increasing the risk of recession in the
economies of countries. Countries attempting to minimize the effects of Covid-19 have endeavoured to get out of
the process with the least damage by using various policy tools, especially tax policies. The subject of this study is
the content analysis of academic studies conducted in the national and international literature related to tax policies
and the other tax subjects applied primarily in many countries in eliminating the economic and financial
negativities that emerged during the Covid-19 period. A total of 76 studies, 13 national and 63 international,
conducted between 2019-2022 were included in the analysis. When we look at the keyword frequencies of the
studies, the most used keywords are Covid-19, tax, tax revenues, tax regulations and tax incentives. In addition,
the keywords of tax policies, tax application and tax reductions were determined as the most frequently used
words.
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1. GIRIS

Ulkelerin ekonomi ve maliye politikalar1 ekonomik kriz, savas, dogal afetler, salgin
hastaliklar gibi insan yasamini olumsuz etkileyen olaylardan ¢okca etkilenmektedir. Bu tiir
olaylar insan yasamini olumsuz etkiledigi gibi, {ilkelerin ekonomi ve maliye politikalarinin
uygulanmasmi zorlastirmakta, belirsizligi arttirmakta, tilkelerin bu tiir olaylarin etkisinin
azaltilmas: bakimindan yeni ¢nlemler almalarim gerekli kilmaktadir. 2019 yilinin Aralik
ayinda Cin'in Wuhan kentinde ortaya ¢ikan yeni tip koronaviriis hastalig1r (Covid-19) da
tilkelerin ekonomi ve maliye politikalarmi etkileyen 6nemli olaylardan biri olarak kabul
edilebilir. Hizli bulasma 6zelligi ile kisa zamanda diger diinya tilkelerine de yayilan Covid-
19, yayilma hiz1 ve insan saglig1 tizerindeki etkileri nedeniyle Diinya Saglik Orgiitii tarafindan
pandemi olarak kabul edilmistir. Bu stirecte tilkelerin pandemi nlemleri cergevesinde insan
hareketliligini azaltmak amaciyla cesitli onlemler aldiklar1 goériilmektedir. Ulke giris-cikis
islemlerine sinirlamalar getirilmesi, kimi isletmelerin {iretime ara vermeleri, kimilerinin ise
kismi calisma diizenine gecmeleri, tilke i¢inde insan hareketliligini arttiracak faaliyetlerin
askiya alinmasi, sokaga cikma yasaklarinin uygulanmasi bu onlemlere o6rnek olarak
gosterilebilir.

Covid-19un {iilke ekonomilerini bircok yonden etkiledigi gortilmektedir. Covid-19
pandemisi diinya ekonomisini hem arz hem de talep yoniinden etkileyen benzeri olmayan
kiiresel bir soktur. Salgin, arz yontinde isgiicti arzin ve tiretkenligi azaltirken; karantinalar ve
is yerlerinin kapanmasi da arzin kesintiye ugramasina neden olmaktadir. Talep yontinde ise
isten ¢ikarmalar ile hastalik, karantina ve issizlik gibi nedenlerle ortaya ¢ikan gelir kayb1 ve
kottilesen ekonomik beklentiler hane halki tiiketimini ve firmalarm yatirimlarini
azaltmaktadir (Chudik, Mohaddes, Pesaran, Raissi ve Rebucci, 2020). Covid-19"un belirsizlik
ve hisse senedi getirilerindeki diisiis seklinde borsalar1 olumsuz yonde etkileyerek sermaye
akimlarin azalttig1 ve bu azalmanin kiiresel finansal sistemde yatirim, proje finansmani ve
likidite varliginda engeller olusturdugu goriilmektedir (Padhan ve Prabheesh, 2021: 222).
Bunlara ek olarak salgin ozellikle turizm sektoriinti 6nemli olctide etkileyerek turizm
gelirlerinin azalmasina, ulusal ve uluslararas: tasimacilik sektorlerini etkileyerek tedarik
zincirinin hasar gérmesine ve boylece arz yonli sikintilarin olusmasia neden olmaktadir.

Covid-19’un tilke ekonomilerinde ortaya ¢ikardig1 sorunlar, hiikiimetlerin sorunlarin
coztimiine yonelik yeni ekonomi ve maliye politikalar1 olusturmalarmi zorunlu kilmustir.
Ozellikle arz yonlii sikintilar bakimmdan gesitli mali tesvikler, firmalarin salgm dénemi dncesi
tiretim seviyelerine yeniden ulasabilmeleri bakimindan c¢okca kullamilmistir. Vergi
indirimleri, vergi ve ceza ertelemeleri, is¢i {cretlerinin bir kismmin hiikiimetlerce
karsilanmasi, sosyal giivenlik katki paylarmin hiikiimetlerce karsilanmasi, iscilere gelir
destegi, kisa calisma 6denegi, firma destek programlari (kira, kredi vb.) vb. uygulamalar ile
salginin ekonomik ve mali etkileri en aza indirilmeye calisilmistir.

Covid-19 déneminde salginin ortaya ¢ikardigi sorunlarin ¢oziimiinde vergi politikalar:
da etkin bir sekilde kullanilmustir. Vergi politikalar1 gerek arz gerekse talep yonli
problemlerin ¢oziimiinde basvurulabilecek bir ¢oziim yoludur. Firmalara verilecek vergi
tesvikleri sayesinde arzin artmas: saglanabilecegi gibi, tiretilen tirtinlerde yapilacak vergi
indirimleri de tirtinlere olan talebin artmasmi saglayacaktir. Yine gercek kisilerin gelirleri
tizerinden tahsil edilen vergilerin azaltilmasi yoluyla talebin artmasina katki saglanabilecektir.
Bu gibi tesvikler devletin vergi kaybi anlamma gelse de salgin doneminde ortaya ¢ikan
sorunlarin ¢oztimii icin elzem diizenlemeler olmustur. Vergi politikalarinin Covid-19'un
olumsuz etkilerinin ortadan kaldirilmasindaki bu énemi, Covid-19 doneminde vergi ile ilgili
yapilan akademik calismalar1 da 6nemli hale getirmektedir. Covid-19 ve vergi ile ilgili gerek
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ulusal literatiirde gerekse uluslararas: literatiirde birgok calisma bulunmaktadir. Ulusal
literattirde Covid-19'un vergi gelirleri tizerindeki etkilerinin incelendigi calismalar (Bisgin,
2022; Erdogdu, Demir ve Onder, 2021; Cengiz ve Stirtici, 2021; Ozcan, 2020; Sandalci, 2020;
Sonkur ve Kilicaslan, 2021) ile Covid-19 doneminde alman vergisel 6nlemlerin incelendigi
calismalar (Coskun Karadag, 2020; Kog ve Yardimcioglu, 2020; Bilgi¢ Ulun, 2020; Eroglu, 2020;
Yoruldu, 2020; Giiner, 2021; Durmus ve Sahin, 2020; Ozdemir vd., 2020; Uzeltiirk, 2020;
Gokkaya, 2020) one c¢ikmaktadir. Uluslararas: literatiirde ise Covid-19 doéneminde
uygulanmakta olan vergisel tesviklerin incelendigi calismalar (Khairunnisa, Maryasih ve
Nuraini, 2022; Xu ve Wei, 2021; Supriyati ve Hapsari, 2021; Murtiningtyas, Puspitasari,
Sunarto ve Wiyarni, 2022) ile Covid-19’un vergisel anlamda etkilerinin incelendigi ¢calismalar
(Kaneva, Chugunov, Pasicihnyi, Nikitishin ve Husarevych, 2022; Naydenov ve Tsenov, 2021;
Tibulca, 2021) 6n plana ¢ikmaktadir. Bu kapsamda ¢alismanin amact Covid-19 doneminde
vergi ile ilgili yapilan ¢calismalarin igerik analizi ile incelenmesidir.

2. YONTEM VE GEREC

Bu calismanin amaci, 2019-2022 yillar1 arasinda ulusal ve uluslararasi literattirde Covid-
19 hastalig1 doneminde Covid-19 ve vergi konularinda yayimlanan bilimsel makalelerin igerik
analizi ile incelenmesidir. Bu kapsamda calisma, Covid-19 doneminin 6zellikle vergi tizerine
yapilan calismalar: nasil degistirdigini gorebilmek admna énem arz etmektedir. Arastirma
kapsaminda amagcli ornekleme yontemlerinden olciit drnekleme yontemi kullanilmustir.
Arastirmanin amacina uygun olarak belirlenen kriterlerden en 6nemlisi 2019-2022 yillar
arasinda vergi izerinde yapilan ¢alismalarin Covid-19 ile iliskilendirilmis olmasidur.

2.1. Veri Toplama Araci ve Yontemi

Calisma kapsaminda taranan ve ¢alismaya dahil edilen makalelerden elde edilen ikincil
veriler kullanilmistir. Veri toplama araci olarak dokiiman analiz yontemi kullanilmistir.
Dokiiman analizi, yazili belgelerin icerigini titizlikle ve sistematik olarak analiz etmek icin
kullanilan bir nitel arastirma yontemidir (Wach ve Ward, 2013: 1). Dokiiman analizi, basili ve
elektronik materyaller olmak tizere tiim belgeleri incelemek ve degerlendirmek icin kullanilan
sistemli bir yontemdir. Nitel arastirmada kullanilan dokiiman analizi anlam ¢ikarmak, ilgili
konu hakkimda bir anlayis olusturmak, ampirik bilgi gelistirmek i¢in verilerin incelenmesini
ve yorumlanmasini gerektirmektedir (Corbin ve Strauss, 1998: 268). Bu amacla 01.12.2019-
06.11.2022 tarihleri arasinda Google Scholar, Science Direct ve EbscoHost veri tabanlari
kullanilarak ulusal ve uluslararas1 bilimsel makaleler taranmistir. Calisma kapsaminda
olusturulan anahtar kelimeler ve tarama kriterleri Tablo 1'de gosterilmektedir.

Tablo 1: Tarama Kriterleri ve Sonuglar1

Google Scholar
Veri Tabanlar Science Direct
EbscoHost
Vergi
Covid-19 ve Vergi
Covid-19 and Tax
Tax
Makalelerin Tiirkge ve 1ngilizce dilinde yazilmis olmasi
Yaymlanmis makalelerin Covid-19 baslangic déneminden
Arama Kriterleri (sinirliliklar) gliniimiize kadar olmast
Hakemli dergide yayimlanmus olmasi
Tam metin makalelerin ulasilabilir olmasi
Cikan Sonug 4.890
Incelemeden Sonra Elde Edilen Makale Sayis1 76

Anahtar Kelimeler
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Makale taramas: yapilirken anahtar kelimelerin makale bashginda, anahtar
kelimelerinde ve 6zette yer almasi sarti aranmistir. Ozellikle Covid-19 ile vergi kelimelerinin
ayr1 ayr: anahtar kelimeler olarak kullanilip kullanilmadig: dikkate alinmustir. Anahtar
kelimelerinde sadece Covid-19 olan ve sadece vergi olan calismalar analiz kapsamina
alinmamustir. Birlikte kullanilma sarti aranmistir. Calismanin amacit Covid-19 doneminde
yapilan calismalarin icerik analizi oldugu igin oOzellikle Covid-19 doneminde yapilan
calismalar dikkate almmustir. Bu sebeple ge¢miste yasanan pandemi donemlerini
yansitabilecek pandemi gibi genel bir anahtar kelime dikkate alinmamustr.

Sekil 1: Makalelerin Arastirma Siirecine Dahil Edilmesi

Taranan veri tabanlarinda ulasilan toplam makale sayist
(n=4.890)

Kriterleri saglamayan makaleler c¢ikarildiktan sonraki makale sayis1
(n=448)

Tekrar eden makaleleri ¢ikardiktan sonra kalan makale sayis1
(n=248)

Tam metne ulasilamayan calismalar: ¢ikardiktan sonra makale
say1s1
(n=175)

Kalitatif senteze dahil edilen ¢alismalarin sayisi
(n=76)

Veri tabanlarinda taranan anahtar kelimeler sonucunda toplamda 4.890 adet makaleye
ulasilmistir. Ulasilan makaleler iginden arastirma kriterlerine uygun olarak eleme yapildiktan
sonra 76 makale ile analiz gerceklestirilmistir (Sekil 1). Tasarlanan bu calismanin 6zellikle
Covid-19 doneminde yayimlanmis makalelerden olmasi, tezler, kitap boltimleri ve kongre
bildirileri gibi ¢alismalarin kapsam disinda tutulmasi arastirmanin énemli bir sinirliligidir.

2.2. Verilerin Analizi

Calismada 2019-2022 tarihleri arasinda Google Scholar, Science Direct ve EbscoHost veri
tabanlar1 kullanilarak ulusal ve uluslararasi bilimsel makaleler taranmistir. Makaleler kendi
icerisinde; makale konusuna, makalenin yaymmlandig yila, yazar sayisina, arastirma yontem
ve tasarimina, veri toplama araglarina ve veri analiz yontemlerine gore smiflandirilmustir.
Veriler SPSS 22.0 paket programina uygun olarak yazarlar tarafindan kodlanarak analize dahil
edilmistir. Kodlanan veriler betimsel analiz yontemlerinden frekans ve ytizde kullanilarak
yorumlanmustir.

3. BULGULAR

Bu baslik altinda ¢alismanin amaci dogrultusunda elde edilen bulgulara yer verilmistir.
Calismada arastirma kapsamindaki makaleler yayimlandig: yil, yazar sayilari, yayimmlandig:
tilke, kullanilan arastirma yontemleri ve kullanilan anahtar kelime sikliklar1 bakimindan
siniflandirilmis ve elde edilen bulgular tablolar halinde 6zetlenmistir.
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Tablo 2: Yillara Gére Yayimlanan Makale Dagilimi

Makalenin Yayimlandig: Yil Ulusal Uluslararas: Toplam (n) %
2019 1 - 1 1,5
2020 6 21 27 35,5
2021 5 30 35 46
2022 1 12 13 17
Toplam 13 63 76 100

Tablo 2’de, makalelerin yayimlandiklar:1 yillar itibariyle ulusal ve uluslararas:
literattirdeki dagilimlarin1 gostermektedir. Buna gore 2019-2022 yillar1 arasinda yayimlanan
ve ¢alisma kapsamina alinan 76 makaleden 13 tanesi ulusal, 63 tanesi ise uluslararasi literatiire
aittir. 2019 yilinda ulusal literatiirde bir makale yayimlanmisken, uluslararasi literatiirde
makale yayimlanmamustir. Bu kapsamda yayimlanan makalelerin % 35,5"i 2020 yilinda, %
46’s1 2021 yilinda ve % 17’si 2022 yi1linda yayimlanmistir. Makalelerin biiytik bir kismi 2020 ve
2021 yillarinda Covid-19 salgminin en yogun oldugu dénemde yayimlanmustir.

Tablo 3: Makalelerin Yazar Sayisina Gore Dagilinm

Yazar Sayisi Ulusal Uluslararasi Toplam(n) %
1 Yazar 9 1 10 13,15
2 Yazar 3 34 37 48,68
3 Yazar 1 19 20 26,31
4 Yazar - 5 5 6,5
5 Yazar - 3 3 3,9
6 Yazar - 1 1 1,3
Toplam 13 63 76 100

Yayimlanan makalelerin yazar sayilarma gore dagilimi Tablo 3’te gortilmektedir. Bu
kapsamda 76 makalenin %13,15i tek yazarli, %48,68'i iki yazarli, %26,31'i {i¢ yazarli, %6,5i
dort yazarli, %3,9u bes yazarli ve %1,3"ti alt1 yazarl olarak tespit edilmistir.

Tablo 4: Makalelerin Ulkelere Gére Dagilim

Makalelerin Yapildig1 Ulke n
Endonezya 18
Hindistan 15
Amerika Birlesik Devletleri 14
Tiirkiye 13
Diger 16
Toplam 76

Makalelerin tilkelere gore dagilimi Tablo 4'te goriilmektedir. Yapilan calismalarin 18
tanesinin Endonezyada gorev yapan akademisyenler tarafindan yapildig1 goriilmektedir. 15
tanesi Hindistanda, 14 tanesi Amerika Birlesik Devletleri'nde, 13 tanesi Ttirkiyede ve 16 tanesi
ise gesitli tilkelerde gorev yapan akademisyenler tarafindan yapilmustir.

Tablo 5: Makalelerde Kullanilan Arastirma Tiirii

Arastirma Tiirii Uluslararasi Ulusal Toplam(n) %
Nitel 45 11 56 73,68
Nicel 18 2 20 26,32
Toplam 63 13 76 100

Aragtirmalarin tiirti ile ilgili bulgularin dagilimi Tablo 5'te gosterilmektedir. Yapilan
calismalar arastirma yontemine gore degerlendirildiginde makalelerin %73,68'i nitel
yontemler kullanilarak yapilmustir. Nitel yontem kullanilarak yapilan ¢alismalarm %801
uluslararas: literattirde yer alirken, %20’si ulusal literatiirde yer almaktadir. Arastirmaya
dahil edilen calismalarin %26,32’si nicel yontemler kullanilarak yapilmistir. Nicel yontem
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kullanilarak yapilan galismalarin 3 tanesi anket toplama yontemi ile yapilirken, 17 tanesinde
ikincil veriler kullanilarak yapilmustir.

Tablo 6: Makalelerde KullanilanAnahtar Kelimelerin Sikliklar1

Anahtar Kelime n
Covid-19 ve Vergi 76
Vergi Gelirleri 35
Vergi Diizenlemeleri 25
Vergi Tesvigi 20
Vergi Politikalar1 16
Vergi Uygulamast 10
Vergi Indirimleri 9
Gelir Dagilim 8
Mali Destek 3
Diger 119
Toplam 321

Anahtar kelime siklik kullanimlar1 Tablo 6’da goriilmektedir. 76 ¢calismada toplamda
321 anahtar kelime kullanildig: tespit edilmistir. Yapilan c¢alismalarin anahtar kelime
sikliklarina bakildiginda en ¢ok kullanilan anahtar kelimelerin; Covid-19 ve vergi, vergi
gelirleri, vergi diizenlemeleri ve vergi tesvigi oldugu saptanmistir. Ayrica vergi politikalari,
vergi uygulamasi ve vergi indirimleri anahtar kelimeleri de ¢cokca kullanilan kelimeler olarak
belirlenmistir.

4. TARTISMA VE SONUC

Diinya Saglik Orgiitii, Covid-19'u Mart 2020’ de kiiresel bir salgin olarak ilan etmistir. O
zamandan beri, yeni koronaviriisiin diinya ¢apindaki hizli yayilimi, endise verici bir kiiresel
saglik krizini tetiklemistir. Birgok tilke hiiktimeti, toplumun giinliik yasamin1 6nemli 6lctide
etkileyen onlemler almistir. Bu onlemler yalnizca ntifusun giinliik hayatin1 etkilemekle
kalmamis, ayni zamanda diinya ¢apinda ekonomilerde 6nemli sonuglara neden olmustur
(Kraus vd, 2020: 1067). Hiiktimetler cesitli sektorlerdeki firmalara ciddi kisitlamalar getirmis,
zorunlu sosyal mesafe ve saglik koruma politikalar1 koymus ve hatta bircok tilkede zorunlu
olmayan isletmeler kapatilmis, bu da hem talep hem de arz yonlii sorunlar: tetiklemistir (Rio-
Chanona, Mealy, Pichler, Lafond ve Farmer, 2020: 95). Saghk gibi sektorlerde talep hizla
artarken; restoranlar, hava tasimaciligl, turizm gibi sektorlerde talep yok olmustur. Ozel
hanelerdeki genel satin alma gticii ve tiiketim de etkilenmistir (Muellbauer, 2020). Salgindan
etkilenen {ilkelerin gogu ilk tedbir olarak merkez bankalar1 aracili: ile para politikalar:
uygulamuslardir. Biiyiik tilkelerdeki merkez bankalarinin gogu, borg vermeyi tesvik etmek igin
faiz oranlarmni duistirmeye baslamistir. Bu standart para politikast onlemi, tatmin edici
sonuclar vermedigi icin ¢ogu tilke vergi reformlarma girismistir. Bu kapsamda Covid-19
doneminde vergi {izerine yapilmis olan calismalari incelemek tilkelerin vergi politikalarin
degerlendirmek acisindan 6nem arz etmektedir.

Covid-19 doneminde yapilmis 13’4t ulusal, 63’1 ise uluslararas: literatiirde yer alan
toplamda 76 makalenin degerlendirilmeye alindig1 bu galismada elde edilen bulgulara gore
ozellikle ulusal literatirde Covid-19 doneminde vergi ile ilgili calismalarin ¢ok sik
yapilmadig: tespit edilmistir. Anahtar kelime sikliklarindan da anlasilacag: tizere yapilan
calismalarin ¢ogunlukla Covid-19'un vergi gelirleri tizerindeki etkilerinin incelendigi
calismalar ile Covid-19 doneminde yapilan vergisel diizenlemelerle ilgili calismalarin oldugu
gortlmektedir. Yapilan calismalarin ortak sonucu olarak Covid-19 salgin déneminin vergi
gelirleri tizerinde anlaml ve negatif yonde bir iliskisi oldugu tespiti yapilmistir (Bisgin, 2022;
Coffey, Doorley, O'Toole ve Roantree, 2020; Rephann, 2020; Tibulcd, 2021). Dolayisiyla Covid-
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19 salgin doneminde vergi gelirlerinin distiigi gozlemlenmistir (Bisgin, 2022: 576). Vergisel
diizenlemeler agisindan bakildiginda gerek ulusal gerekse uluslararasi vergi politikalar:
bakimindan genellikle Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi ve Katma Deger Vergisi 6demelerinin
ertelendigi ya da oranlarmin disturildugt gortilmektedir (OECD, 2021; Coskun Karadag,
2020: 408-410; Avci ve Yenigeri, 2020: 127). Bu diizenlemelerin temel amaci, isletmelerin
yasayacagl olasi sikintilarin ortadan kaldirilmasi veya hafifletilmesidir. Zira salginla
miicadelenin en 6nemli ayagl sosyal mesafe adiyla restoranlarmn, kafelerin, barlarin,
kuaforlerin vb. isletmelerin faaliyetlerini durdurmasi gibi onlemlerdir ve bu isletmelerin
yasayacag1 olas1 gelir kaybindan dolay: isletmelerin 6deyecekleri Gelir Vergisi, Kurumlar
Vergisi ve Katma Deger Vergisi gibi vergilerin 6demeleri durdurulmus veya ertelenmistir.
Ayrica isten ¢ikarmalarin engellenmesi icin bazi maddelerde cesitli sartlar dahilinde vergi
indirimleri ve vergi ertelemelerine imkan tanmmustir.

Yapilan ¢alismalarin anahtar kelime sikliklarina bakildiginda en ¢ok kullanilan anahtar
kelimelerin vergi gelirleri, vergi diizenlemeleri ve vergi tesvigi oldugu gortilmektedir. Bunun
temel sebebi, Covid-19un dogrudan dogruya vergi gelirlerini etkilemesinden
kaynaklanmaktadir. Buna ek olarak maliye politikasinin en 6nemli araclarindan biri olan vergi
politikalarinin Covid-19'un ortaya ¢ikardig1 olumsuzluklarin en aza indirilmesinde siklikla
kullanulan bir ara¢ olmasindan kaynaklanmaktadir. Nitekim Covid-19 déneminde vergi
kanunlarinda yapilan vergisel diizenlemeler ve vergi tesvik hiiktimleri ile Covid-19'dan
etkilenen miikelleflerin bu siiregcten daha az etkilenerek ¢ikmalari amaglanmuistir.

Calisma bulgularina gore yapilan calismalarin biiytik bir kisminin Asya tilkelerinde
oldugu, Asya tilkelerinde vergilendirme alaninda vergi indirimleri, vergi ertelemeleri gibi
politikalar uygulandig1 goriilmektedir (OECD, 2020). Cogu Asya tilkesi, politikalarini turizm
sektoriine, belirli endiistrilere, ¢calisanlara, kiiciik ve orta 6lcekli isletmelere fayda saglamak
tizerine kurmustur. Dogrudan ve kisa vadeli olarak etkilenen alanlar agirlikli olarak turizm,
konaklama ve havacilik alanlaridir. Baz1 Asya {ilkesi hiikiimetleri ayrica bir salginin uzun
vadeli etkisiyle basa ¢ikmak i¢in vatandaslarina vergi indirimleri veya nakit hediyeler vererek
tesvikler olusturmustur. Vergilendirmede kamu hizmetleri, miikelleflerin vergilendirme hak
ve ytiktimluluklerini yerine getirmelerine yardimc: olacak sekilde gelistirilmis, kolaylik ve
etkinlik amaciyla elektronik vergi hizmetleri yaygin bir sekilde kullanilmaya baslanmuistir.

Ulkeler arasinda vergi politikas: énlemlerinin uygulanmasindaki tutarsizlik, salginin
tilkeyi etkileme miktar1 ve salgmin ortaya cikardigi sonuglar ile basa ¢ikmak icin gerekli
kaynaklara sahip olma yeterliligi nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir Sonug olarak Covid-19
salgininin getirdigi kiiresel belirsizlik, vergi politikasmna iliskin gelecekteki arastirmalar
tizerinde kalic1 bir etkiye sahip olacaktir. Yeni 6nlemler, her bir iilke i¢in ulusal diizeyde
sorunlara ¢oztim verirken, bolgesel tartisma ve uzlasma eksikligi ticaret ve rekabet {izerinde
olumsuz sonuglar ortaya cikaracaktir. Ulkeler ve Diinya Ticaret Orgiitii gibi uluslararasi
kuruluslar, Covid-19 salgminin iyilesme asamasinda vergi konularinda global bir diyalog i¢in
bir cagr1 baslatabilir. Covid-19 salgmmmin ortaya c¢ikardigi olumsuz etkilerin giderilmesi
amaciyla uygulanan vergi politikalari, sinirli bir alandaki is ve insan kaynagini ayakta tutmak
amaciyla her tilke agisindan kendine 6zgii hedeflere ulasmada yardimci olmaktadir. Kriz
uzadikga, artan borg, yeni halk saglig1 gereksinimleri ve bozulan ekonomik yapi, azalan vergi
gelirleri nedeniyle biitce kisitlamalar1 ve biiytimesi gibi sorunlar derinlesmekte ve tilkelerin
ontindeki en 6nemli ekonomik problemler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bununla birlikte,
vergi tedbirleri, diger mali, parasal ve idari politikalar1 tamamlayici nitelikte olmasi
gerektiginden, tek basma ¢oziim degildir. Daralan mali alan, batan vergi gelirleri ve dis borg
sikintist ile bu zorlu zamanlar igin yaratici ¢oziimlere ihtiyag vardir. Ulkeler tarafindan kisa
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vadeli ¢oztimler yiirtirltige konduguna gore, bu kriz tizerinde diistinmek, gecmis hatalardan
ders gikarmak ve isbirlik¢i yaklasimlarla revize edilmis vergi sistemleri altinda daha verimli
ve seffaf vergi idareleri gelistirerek ilerlemek gerekmektedir.

Bunlara ek olarak, Covid-19 salgm insanlarin tiiketim aliskanliklarinda ve sosyal
aktivitelerinde onemli degisimleri de beraberinde getirmistir. Dijital ekonominin 6nemi
artmistir. Bu durum vergisel anlamda yeni sorunlari beraberinde getirmekte, vergi
politikalarmin tiim alanlar1 kapsayici bir sekilde gtincellenmesini gerekli kilmaktadir. Nitekim
yeni vergi kaynaklarinin dogmasi, vergi kay1p ve kacaklar1 konusunda yeni 6nlemler alinmasi
ve tilkelerin tam bir uzlasi icinde dijital ekonominin vergilendirilmesinde ortaya ¢ikan
sorunlar konusunda ¢oziim tiretilmesi noktasinda isbirligi icinde olmalarini ve yeni politikalar
tiretmelerini zorunlu kilmaktadir.

Ozetle, gelecegi ve 2020 krizi sonrasmi diisiiniirken, gelismekte olan iilkelerin
strdurtilebilir ve direncli ekonomik biiytime gelistirmeleri ve sonug olarak net ve stratejik
vergilendirme politikalarina ihtiyaclar: vardir. Krizin vurdugu bir ekonomide vergilendirme
politikasinin olumsuz sonuglar dogurmamasi icin bu alanda daha fazla uluslararasi eylemlere
ihtiyag vardir.

Etik Beyami:: Bu calismanin tiim hazirlanma siireclerinde etik kurallara uyuldugunu
yazarlar beyan eder. Aksi bir durumun tespiti halinde BIIBFAD Dergisinin higbir
sorumlulugu olmayip, tim sorumluluk ¢alismanin yazarlarina aittir.

Yazar Katkilari: Yazar 1, calismada konunun belirlenmesi, literatiir, verilerin toplanmasi,
tartisma ve sonug boliimlerinde katki saglamistir. Yazar 2, calismada konunun belirlenmesi,
literattir, verilerin toplanmasi ve analizi, tartisma ve sonug asamalarinda katki saglamistir.
1. yazarin katki oran1 yaklasik olarak %50, 2. yazarin katki orani ise %50’dir.

Cikar Beyani: Yazarlar arasinda cikar catismasi yoktur.

Tesekkiir: Gosterdikleri yogun ilgi ve emeklerinde dolay1 BIIBEAD Dergisi Editor Kurulu'na
ve sagladiklar1 katkilarinda dolay1 hakemlere tesekkiir ederiz.
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The Content Analysis of Tax-Related Studies During The Covid-19 Period
Extended Abstract

Aim: The aim of this study is to analyze the scientific articles published in the national
and international literature on Covid-19 and tax issues during the period of Covid-19 disease
between the years 2019-2022 with content analysis.

Method(s): The document analysis method was used as a data collection tool. Document
analysis is a systematic method used to examine and evaluate all documents, both printed and
electronic materials. Document analysis used in qualitative research requires examining and
interpreting data in order to make sense of it, to form an understanding of the relevant topic,
and to develop empirical knowledge. For this purpose, national and international scientific
articles were searched using Google Scholar, Science Direct and EbscoHost databases between
01.12.2019-06.11.2022.

Findings: According to the results of this study, in which a total of 76 articles, 13 of which
are in the national and 63 of which are in the international literature, made during the Covid-
19 period, it has been determined that tax-related studies are not carried out very often in the
national literature. It is seen that the studies are mostly examining the effects of Covid-19 on
tax revenues and studies examining the tax measures taken during the Covid-19 period. As a
common result of the studies, it has been determined that the Covid-19 pandemic period has
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a significant and negative relationship with tax revenues. Therefore, it has been observed that
tax revenues have decreased during the Covid-19 pandemic period. When the keyword
frequencies of the studies are examined, it is seen that the most used keywords are tax
revenues, tax regulations and tax incentives. In addition, according to the findings of the
study, it is seen that most of the studies are in Asian countries, and steps such as applying
policies related to incentives or tax reductions in the field of taxation in Asian countries. The
tax policies implemented in order to eliminate the negative effects of the Covid-19 help each
country to achieve its own goals in order to keep the business and human resources in a
limited area.

Conclusion and Discussion: The Covid-19 pandemic has significantly changed people's
consumption habits and social activities. As a result the importance of the digital economy
has increased. This situation brings new tax problems and makes it necessary to update tax
policies inclusively. The emergence of new tax sources obliges countries to cooperate and
produce new policies in order to take new measures on tax losses and evasion and to find
solutions to the problems that arise in the taxation of the digital economy in full consensus.
While thinking about the future and the post-2020 crisis, developing countries need to develop
sustainable and resilient economic growth and, as a result, need to have clear and strategic
taxation policies. More international actions are needed so that taxation policy does not have
negative consequences in an economy hit by the crisis.
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