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Kamu harcamalari ve kamu gelirleri bir ekonomideki mali
senkronizasyonun belirleyicileridir. Kamu harcamalari ve kamu gelirleri
arasindaki uyum kamu mali disiplinini gostermektedir. Kamu gelirleri,
kamu harcamalarindaki degisimlere uyum saglayamazsa basta finansman
sorunu sonra da biitce agigr meydana gelmektedir. Kamu harcamalari ve
kamu gelirleri karsiliklt baglam icerdigi icin aralarinda iliski ve etkilesim
beklenen degiskenlerdir. Calisma, Tiirkiye'de bu sorunlari ve kamu
harcamalart ile kamu gelirleri arasindaki iliskiyi tespit etmeyi
amaglamistir. Bu amag¢ dogrultusunda ¢alismada 1924-2022 dénemine
iliskin ¢eyreklik kamu harcamalar: ve kamu gelirleri verisi kullanlmigtir.
Degiskenler arasindaki iliskinin tespiti icin birim kok testi gerceklestirilmis
ve ardindan VAR analizi uygulanmistir. Analiz sonucunda kamu
harcamalarmmin  neredeyse tamaminin  kendi  dinamiklerine  gére
sekillendigi ve kamu gelirlerinin yaklasik %90 inin kamu harcamalarina
gore gsekillendigi tespit edilmistir. Diger bir bulgu ise kamu
harcamalarindaki bir sokun kamu gelirlerini yaklasik ii¢ donem ve kamu
gelirlerindeki bir sokun kamu harcamalarini  yaklasik iki dénem
etkiledigidir. Bulgulara gére, Tiirkiye 'de mali senkronizasyonun oldugu ve
kamu mali disiplininin saglandig ifade edilebilir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Harcamalari, Kamu Gelirleri, Biitce
Dengesi.

Abstract

Public expenditures and public revenues are determinants of
financial synchronization in an economy. The harmony between public
expenditures and public revenues shows public fiscal discipline. If
public revenues do not adapt to the changes in public expenditures,
firstly the financing problem and then the budget deficit occurs. Since
public expenditures and public revenues contain a mutual context, the
relationship and interaction between them are expected variables. The
study aimed to identify these problems and the relationship between
public expenditures and public revenues in Tiirkiye. For this purpose,
quarterly public expenditures, and public revenues data for the period
1924-2022 were used in the study. In order to determine the relationship
between the variables, unit root test was carried out and then VAR
analysis was applied. As a result of the analysis, it has been determined
that almost all of the public expenditures are shaped according to their
own dynamics and that approximately 90% of public revenues are
shaped by public expenditures. Another finding is that a shock in public
expenditures affects public revenues for about three periods, and a shock
in public revenues affects public expenditures about two periods.
According to the findings, it can be stated that there is fiscal
synchronization, and public fiscal discipline is ensured in Tiirkiye.
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Kamu kesiminin ekonomik yasamda yer almasmin dogal sonucu kamu harcamalaridir.
Ekonomide bir aktor olarak kamu kesiminin yer almasi, liretimde bulunmas ya da regiilasyonlar
gerceklestirmesi kamu harcamalari ile miimkiindiir. Kamu harcamalarinin varligi ise dogal olarak
finansmanini giindeme getirmektedir ve bu noktada vergi, resim, harg gibi kamu gelirleri devreye
girmektedir. Dogal olarak birbirlerine karsilikli baglam iceren bu iki degisken kamu maliyesinin
temel konusu olmakla birlikte akademik literatiirde de yaygin ¢aligma alam bulmaktadir. Bu
calisma alanlarindan biri de kamu harcamalarinin finansman diizeyine iligkindir.

Kamu harcamalarmin finansmaninda 6nemli bir paya sahip olan kamu geliri siiphesiz
vergilerdir. Fakat vergilerin kamu finansmani acisindan yetersiz kaldigi déonemlerde alternatif
finansman yollarima bagvurulabilmektedir. Borglanma, para basma ya da ilave vergi gibi
uygulamalar alternatif finansman ydntemlerine ornek gosterilebilir. Kamu harcamalarinin
finansmania yeterli olacak diizeyde kamu geliri elde edilemediginde biitce agiklar1 meydana
gelmekte ve kamu mali dengesinde bozulmalar yasanabilmektedir. Kronik hale gelen biitge
agiklar1 finansman sorununa isaret etmekte ve makroekonomik degigskenler bu durumdan olumsuz
etkilenebilmektedir.

Calisma, Tirkiye’de kamu harcamalarinin finansman diizeyini tespit etmeyi ve biitge
dengesi Ozelinde degiskenler arasindaki iliskiyi ortaya koymayi amaglamaktadir. Bu amag
dogrultusunda  Tirkiye  Cumhuriyeti’nin  kurulusundan itibaren  verilerle  analiz
gergeklestirilmistir. Bir asirlik kamu maliyesi verileri analiz edilerek gelecege 1s1k tutmasi
acisindan literatiire katki saglayacak calismada, teorik ¢erceve aktarildiktan sonra alana iligkin
ekonometrik uygulamalara yer verilmistir. Ardindan VAR analizi yapilmis ve Onerilerde
bulunulmustur.

1. Teorik Cerceve

Kamu kesimi finansmani, bir ekonominin gesitli gelir kalemlerinden meydana gelen bir
biitiinii ifade etmektedir. Bu olay uygulamada gelir sistemi olarak adlandirilmaktadir. Kamu
finansman sistemi iilkelerin iktisadi ve sosyal yapilarina ve milli 6zelliklerine uygun olarak ortaya
¢ikmakta ve gelismektedir. Topluluk halinde yasayan bireylerin kamusal ihtiyaglarini karsilamak
amaciyla kurulmus olan devletin, kendinden beklenen temel gorev ve fonksiyonlar1 yerine
getirebilmesi i¢in saglam ve yeterli gelir kaynaklarina ihtiya¢ vardir. Devlet, gelirlerini iki sekilde
elde edebilir. Birincisi, egemenlik hakkini kullanarak kamu kurum ve kuruluslar araciligiyla elde
edilebilir. Vergiler buna bir &rnek olarak gosterilebilir. Ikincisi egemenlik hakkini kullanmadan
elde edilen gelirlerdir. Devletin kendisine ait gayrimenkullerin kiralanmasi ve satilmasi
neticesinde elde edilen gelirler buna 6rnek gosterilebilir (Eker, 2000:115).

Devlet, bireylerin giivenligi, yasam kosullarinin 1iyilestirilmesi ve halkin ihtiyaclarim
karsilamak i¢in mal ve hizmet liretiminde bulunur. Bazi hizmetler 6zel sektor veya isletmeler
tarafindan iistlenilse de yetersiz kaldig1 durumlarda devlet bu hizmet veya ihtiyaglari tamamlayici
rol ustlenerek yiiriitiir. Gelismis ve gelismekte olan iilkelerin ¢ogunda vergiler, kamu gelirleri
icerisinde dnemli paya sahip olmasina ragmen, hizmetlerin yerine getirilmesi konusunda yetersiz
kalabilmektedir. Bu dénemlerde biit¢ede agiklar meydana gelmektedir ve devlet bu a¢ig1 finanse
etmek i¢in harg, parafiskal gelirler, para basimi ve bor¢lanma gibi kaynaklar1 kullanarak acigi
kapatma ¢abasi i¢erinde girecektir (Sener, 1998:189).

Yirmi birinci yiizyilda kamu kesiminin biiyiimesi, ekonomik faaliyetlerin ¢esitlenmesi ve
nicel olarak artmasi neticesinde yiiriitiilen kamu hizmetleri de hacimsel olarak artmigtir. Klasik
iktisat¢ilarin savundugu tarafsiz devlet anlayisindan, yasanan gelismelerle birlikte meydana gelen
ekonomik krizler neticesinde miidahaleci ve sosyal devlet anlayisina dogru bir gecis yapilmistir.
Sosyal devlet anlayis1 geregi, devletin yerine getirmesi gereken hizmetler artmis ve ozellikle
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Avrupa’da refah devleti anlayist hakim olmustur (Ozpenge ve Ozpenge, 2013:199; Sezer ve
Vural, 2010:204). Ornegin; devletin ekonomik hayata miidahalesi sonucu yatirimlarda artis
yasanmis, yeni harcamalar yapilmis ve tesebbiisler kurulmustur. Sosyal anlamda yer alan egitim
ya da saglik gibi cesitli kamu hizmetlerine yonelik faaliyetler gergeklestirilmis ve tiim bu
faaliyetler neticesinde kamu kesimi tarafindan sunulan mal ve hizmetler miktar ve nicelik olarak
artig gostermistir (Kalenderoglu, 2005:35).

Devlete bakis acisinda meydana gelen bu degisim, devletin temel gorevlerini ve
fonksiyonlarini arttirarak kamu gelirleri ve harcamalarinin miktarinda ve bilesenlerinde
degisimler meydana getirmistir. Biiyilk Ekonomik Buhran sonrasi1 Keynesyen yaklagiminin
yaygin kullanildig1 donemde devlete ekonomik istikrar, gelir dagiliminda adaletin saglanmasi ve
kaynak dagiliminda etkinligin saglanmasi gibi fonksiyonlar yliklenmistir. Gelismis iilkeler
acgisindan Keynesyen bakis a¢isinin benimsenmesi; gelismekte olan iilkelerde de kalkinmanin
gerceklestirilmesi hedefi geregi miidahaleci devletin yayginlagsmasi nedeniyle biitge agiklar hizla
artmis ve ekonomideki dengeleri ya da yapiyr bozan 6nemli bir probleme doniigmiistiir. Bu
problem basta issizlik, yatirim, tasarruf ve yiiksek faiz oranlari gibi bircok makroekonomik
degiskeni etkilemistir. Dolayisiyla ilgili donemde meydana gelen biit¢e agiklar: siyasi aktorlerin
ve arastirmacilarin ilgisini ¢ekmistir (Dékmen, 2012:116).

Ozellikle 1970’1i ve 1980°li yillarda biitce agiklar1 konusu giindeme gelmis ve biitce agiklari
hiikiimetlerin 6nemli konular1 arasinda yerini almistir. Tirkiye’nin de i¢inde bulundugu
gelismekte olan ilkeler igin biitce agiklar dikkate alinmadiginda ekonomi agisindan agir
sonuglart olacaktir. Gelismekte olan iilkelerde meydana gelecek biitce agiklari sorunu, gelismis
iilkelere nazaran daha fazla dikkat edilmesi ve iizerinde durulmasi gereken bir konudur. Gelismis
iilkelerdeki teknoloji seviyesinin yiiksek olmasi, dig borglarin diisiik olmasi, ihracat kazanimlari
nedeniyle doviz rezervi sikintisinin olmamasi, sermaye birikimlerine sahip olmalar1 ve diisiik
enflasyon gibi faktorlerin, biitgede meydana gelen agiklarin ekonomide meydana getirecegi
olumsuz etkileri azaltmasi da s6z konusu olabilmektedir.

Bununa birlikte, gelismis llkeler biitge agiklarina hizli ¢oziimler iiretilmesi konusunda
basaril1 olduklan kadar i¢ ve dis kaynaklarimi etkin kullanmalar1 sonucunda meydana gelecek bir
biitge acigmmin ekonomik ve mali dengeler iizerine olumsuz etkilerini kontrol etme ve tekrar
ekonomik dengenin saglanmasi olanaklarina sahiptir. Ancak gelismekte olan ekonomilerde
mevcut ve kroniklesmis hale gelen yiiksek enflasyon, dis 6demeler dengesindeki bozulmalar, kisi
basina diisen milli gelirin diislikliigli, kamu gelirlerinin kamu harcamalarini kargilama konusunda
yetersiz kalmasi gibi yapisal bozukluklar nedeniyle biit¢e agiklari kontrol altina alinamamaktadir.
Dolaysiyla makroekonomik degiskenler olumsuz etkilenebilmekte ve biitce acgiklar1 kronik hale
gelebilmektedir (Dogan, 2005:48).

Biitge aciklar1 gelismekte olan iilkelerde kroniklesmis bir sorun oldugundan, bu sorunu
ortadan kaldirmak igin, devletlerin ekonomiye miidahalelerinde artis gézlemlenmektedir. Bu
durum beraberinde enflasyon baskisini artirmakta ve siireklilik arz eden biitce agiklarinin
olugmasina yol agabilmektedir. Giiniimiiz ekonomilerinde gelismekte olan iilkelerin yani sira
gelismis llkelerde de acik finansman politikasina siklikla basvurmaktadir. Bu durumun
sebeplerinden birisi, kamu gelirlerinin yetersiz olmasidir. Biit¢e agiklar1 neticesinde meydana
gelebilecek etkiler iilkelerin ekonomik ve siyasal olusumlarindaki farkliliklar bakimindan
degiskenlik gostermektedir (Dogan, 2005:48). Biitgede meydana gelen a¢igin finansmanina
yonelik tilkeler farkli politikalar izlemektedir. Geligmis {ilkelerdeki agik finansman uygulamalari
ekonomide canlanma meydana getirirken, gelismekte olan iilkelerde birincil finansman araci
olarak kullanilabilmektedir (Karadeniz, 2017:51). Dolayisiyla kamu harcamalar1 ve kamu
gelirlerinin arasindaki harmonizasyon da iilkelere gore farklilik igerebilecektir ve biitge
agiklarmin gelisimini etkileyecektir. AsagidaEkonomik Kalkimma ve Isbirligi Orgiitii’ndeki
(OECD) iilkelerindeki biitce agiklarinin milli gelire orani sunulmus ve ardindan Tiirkiye’deki
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kamu harcamalarinin ve kamu gelirlerinin milli gelire oran1 ile beraber biitce agig1 verileri
sunulmustur.

Grafik 1: OECD Ulkelerinde Biitce Aciklariin Gelisimi
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Kaynak: OECD, National Accounts at a Glance, https://stats.oecd.org/Index.aspx? DataSetCode=NAAG.

Grafik 1’de OECD iilkelerindeki biit¢e agiklart verilerine yer verilmistir. Buna gére Avrupa
Birligi'ne iiye iilkelerde 2019 yili sonuna kadar biitge agiklarinin giderek azalma egiliminde
oldugu goézlemlenmistir. Ancak temel kirilma noktas1 2020 yili baginda koronaviriis pandemisi
nedeniyle kamu harcamalarinda ciddi bir artig yasanmasi sonucunda biit¢e agiklart Avrupa Birligi
iilkelerinde neredeyse birkag kat artmistir.

Grafik 2: Tiirkiye’de Biitce Aciklari, Kamu Gelirleri ve Kamu Harcamalari
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK).

Grafik 2’de Tiirkiye’nin son on yil icerisinde kamu harcamalari, kamu gelirleri ve biitge
aciklarinin gelisimine yer verilmistir. Gortildiigi gibi kamu gelir ve giderleri istikrarli bir seyir
izlemistir. Fakat 2016-2020 yillar1 arasinda kamu harcamalar1 giderek artmistir. 2016 ve 2017
yillarinda biitce aciklari GSYIH igindeki paylart %-1,2 ve %-2,8 olarak gerceklesmistir.
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne aday iilke konumunda oldugundan ESA-2010 metodolojisi esas
almarak hesaplanan GSYIH’ye gore azami %3 biitce acigiyla Maastricht kriterini sagladigi
goriilmektedir. 2018 yilinda da %2,9 oranla bu kriter saglanmistir. Ancak 2019 ve 2020 yillarinda
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biitge agiklarmmn GSYIH orani igindeki paylari sirasiyla %4,5 ve %4,6 gergekleserek belirtilen
kriterin lizerine ¢ikmistir.

2. Literatiir Taramasi

Kamu harcamalari ve kamu gelirleri ampirik olarak nedensellik, korelasyon ya da esik deger
gibi sinamalara tabi tutulabilir. Caligma, degiskenler arasindaki nedensellige odaklandig i¢in
ampirik literatiirdeki nedensellik sinamas1 yapan analizlere yer verilmistir. Ampirik literatiirde
kamu harcamalarindan kamu gelirlerine ve kamu gelirlerinden kamu harcamalarina nedensellik
olabilecegi gibi nedensellik karsilikli da olabilmektedir. Anderson ve digerleri (1986), Amerika
icin 1946-1983 donemi verilerine iliskin granger nedensellik sinamasiyla, Furstenberg ve
digerleri (1986), Amerika i¢in 1954-1982 donemi verilerine iliskin VAR analiziyle, Akgoraoglu
(1999), Tiirkiye i¢in 1955-1995 donemi verilerine iliskin granger nedensellik simamasiyla,
Narayan (2005), dokuz farkli Asya iilkesine yonelik 1960-2000 donemi verilerine iligkin Pesaran,
Shin ve Smith es-biitiinlesme testiyle Sri Lanka i¢in ve Terzi ve Oltulular (2006), Tiirkiye i¢in
1984-2003 donemi verilerine iliskin granger, engle-granger ve johansen nedensellik sinamalariyla
kamu harcamalarindan kamu gelirlerine bir nedensellik tespit etmistir.

Darrat (1998), Tiirkiye i¢in 1967-1964 donemi verilerine iliskin engle-granger ve johansen
nedensellik sinamalariyla Cheng (1999), sekiz Latin Amerika llkesi i¢in 1949-1995 dénemi
verilerine iligkin hsiao nedensellik sinamasiyla Owoye (1995), G7 iilkeleri icin 1961-1990
donemi verilerine iliskin engle-granger nedensellik smamasiyla Japonya ve italya i¢in ve Chen
(2008), Tayvan i¢in 1955-2005 donemi verilerine iligkin toda-yamamoto nedensellik sinmasiyla,
kamu gelirlerinden kamu harcamalarina tek yonlii nedenselligi kanitlayan bulgular elde etmistir.
Khalid ve Qudair (2005), Suudi Arabistan i¢in granger nedensellik sinamasiyla, Zanella (2008),
Brezilya i¢in johansen nedensellik sinamasiyla, Aslan ve Tasdemir (2009), Tiirkiye i¢in engle-
granger ve gregory-hansen nedensellik smmalariyla ve Mehrera ve Rezaei (2014), iran i¢in toda-
yamamoto nedensellik smamasiyla kamu harcamalar1 ve kamu gelirleri arasinda karsilikli
nedensellik ve etkilesim oldugunu destekler sonuglar bulmuslardir.

3. Veri Seti ve Ekonometrik Yontem

Calismada, 1924-2022 donemine iliskin y1llik kamu harcamalar1 ve kamu gelirleri verilerinin
ylizdelik artiglart kullanilmistir. Teori ve uygulamada aralarinda giiglii bir etkilesim bulunan bu
degiskenler EViews programinda dncelikle duraganlik sinamasina tabi tutulmustur. Sonrasinda
duraganlik sinamasi bulgularina goére karar verilen VAR modeli olusturulmustur. VAR modelinin
varsayimlari sinanmig ve varyans ayristirmasi bulgulari ¢aligmada sunulmustur. Calismada yer
verilen degiskenler, tanimlamalar1 ve kaynaklari asagidaki tabloda sunulmustur.

Tablo 1: Veri Tamimlamalar ve Kaynaklari

Veri Tanimi Veri Kisaltmalan Kayna@
Kamu Harcamalari Kh Hazine ve Maliye Bakanlig1
Kamu Gelirleri Kg Hazine ve Maliye Bakanlig1

Degiskenler arasinda iliskiyi dogru tespit edebilmek icin Oncelikle duraganlik sinamasi
yapilmistir. Bir zaman serisi analizinin dogru ve tutarli sonuglar igermesi ig¢in en Onemli
kosullardan birisi serinin duragan olmasidir. Duraganlik, zaman serisinin ortalama ve varyansinda
sapma meydana gelmemesi olarak da ifade edilebilir. Ekonometrik 6l¢iimlerin bir¢ogu duraganlik
varsayimini temel almaktadir. Diger taraftan serilerin duraganlik igermeden analiz edilmesi test
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istatistiklerinin yanlis cikmasina yol agmaktadir. Bu hususlar géz 6niine alindiginda degiskenlerin
duraganliginin sinanmasi gerekmektedir (Akdi, 2003:2-3).

Literatiirde en ¢ok kullanilan duraganlik testleri Dickey ve Fuller’in gelistirdigi ADF testi ve
Philips Perron’un gelistirdigi PP testidir. Duraganlik sinamasi ¢alismada asagidaki yontemle
gergeklestirilmistir;

Ay =pye—1+ ) 6iDyi—i + &

p
i=1

Denklemde yer verilen y simgesi duraganlik sinamasi yapilmak istenilen degiskeni
gostermektedir. A fark parametresinin, i, p ve § katsayiyin, t ise zaman boyutunun gostergesidir.
Son olarak & simgesi ise en kiigiik kareler yontemi varsayimina uygun hata terimini ifade

etmektedir.

Tablo 2: PP Birim Kok Testi Sonuclar

Degiskenler Olasiik Degerleri
Kh Diizey Degeri 0,0003
Kg Diizey Degeri 0,0020

Tablo 2’de birim kok testi sonuglarina yer verilmistir. Birim kok sinamasinda ADF birim
kok sinamasi yapilmig olmakla birlikte test sonuglari ele alindiginda degiskenlerin her ikisinin de
olasilik degerlerinin 0,05’ten kiigiik oldugu, bir diger ifadeyle duragan oldugu gézlemlenmistir.

Vektor Otoregresyon (VAR) analizinin temeli nedensellik testlerine dayanmaktadir. VAR
analizinin bu alandaki avantaji olusturulan modele kisitlama getirmemesidir. Degiskenlerin igsel
ya da dissal olduguna bakmaksizin analize olanak saglayan bu model zaman serilerinin analizinde
yaygin kullanim alamna sahiptir. Ote yandan bagimli degiskene gecikmeli degerde yer
verilmesinden otlirli giliclii tahminlemeye olanak saglamaktadir. Bu hususlardan dolay1
katsayilarin yorumlanmasi zor olan bu analizde etki-tepki fonksiyonlar1 ve varyans ayristirmasi
ile istatistiki bulgular elde edilir (Giiltekin ve Hayat, 2016:615). VAR modelinin dogru kurulmasi
uygun gecikme uzunluguna baglidir ve uygun gecikme uzunlugu asagidaki sekilde belirlenmistir;

Tablo 3: Gecikme Uzunlugu Tespit Bulgusu

Gecikme LogL LR FPE AIC SC HQ

[Uzunlugu
0 |67,31244 NA 0,000829 -1,419836 -1,365014  |-1,397709
1 |101,1701 65,50725 0,000433 -2,068916 -1,904451* |-2,002536
2 |109,0897 14,97839%* 0,000398* |-2,154125% -1,880017  |-2,043492%*
3 |110,4961 2,598681 0,000421 -2,097741 -1,713990  |-1,942856
4 (114,3540 6,961009 0,000423 -2,094652 -1,601258  |-1,895514
5 |119,6463 9,318993 0,000411 -2,122745 -1,519708  |-1,879354
6 |120,8058 1,991424 0,000438 -2,060996 -1,348317 |-1,773353
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Tablo 3 incelendiginde uygun gecikme uzunlugunun iki oldugu tespit edilmistir. Gecikme
uzunlugu iki olarak tespit edildikten sonra VAR modeli kurulmustur ve olusturulan VAR modeli,
modelin diger varsayimlari olan otokorelasyon ve degisen varyans sinamasina tabi tutulmustur.
Bu varsayimlarin test sonuglarina iligkin bulgular asagidaki sekildedir;

Tablo 4: Otokorelasyon ve Degisen Varyans Test Sonugclar:

Otokorelasyon Bulgular1 (Autocorrolation LM Test)

Gecikme Serbestlik derecesi F istatistigi Olasilik.
1 4 0,6149 0,6524
2 4 1,6007 0,1762

Degisen Varyans Bulgular1 (White Heteroskedasticity Tests)

Ki-Kare Serbestlik derecesi Olasilik

30,2291 21 0,1773

Tablo 4 incelendiginde kamu harcamalar1 ve kamu gelirleri degiskenleri 6zelinde olusturulan
modelin otokorelasyon ve degisen varyans sorunu icermedigi goriilmektedir. Degiskenlere iliskin
etki tepki fonksiyonlar asagidaki sekildedir;

Sekil 1: Kamu Harcamalar1 — Kamu Gelirleri Yiizdelik Degisim Etki-Tepki

Fonksiyonlari(*)
Kamu harcamalarmdald bir soloun kendi Kamu harcamalarmdaki bir solun kamu
tizerindeld etkisi gelirlert fizerindeld etldsi
24 24 ]
8 ] gy
24 4 A T e
J/: ----------
T - T T q T T = T T : E T T -\‘2 T T 4 T T e T T A T = T
Kamu gelirlerindeld bir solun kamu Kamu gelirlerindeki bir sokun kendi

harcamalan fizerindela etkisi iizerindeki efkisi

2 3 4 5 B 7 ] 9 10 1 2 3 4 5 B 7 ] 9

(*) Sekil 1°de yer alan grafikler analiz programindan temin edilerek tarafimizca diizenlenmistir.
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Sekil 1°de degiskenlerin kendi lizerindeki etkileri yorumlanmamaktadir. Diger taraftan kamu
harcamalarindaki bir sokun kamu gelirleri tizerimdeki etkisi yaklasik {i¢ donem siirmektedir.
Benzer sekilde kamu gelirlerindeki bir sokun da kamu harcamalar {izerinde etkisi bulunmaktadir
ve yaklagik iki donem siirmektedir. Degiskenlerden herhangi birisinde meydana gelen degisimin
diger degiskene etkisinin tespiti i¢in varyans ayristirmasi yapilmistir ve bulgular asagidaki
tabloda verilmistir;

Tablo 5: Kamu Harcamalarimin Varyans Ayristirmasi Sonuclari

Periyot Standart Hata Kh Kg

1 0,229455 100,0000 0,000000
2 0,248699 99,45209 0,547907
3 0,277339 98,85242 1,147580
4 0,291280 98,90194 1,098056
5 0,302768 98,79998 1,200022
6 0,310293 98,76908 1,230920
7 0,315927 98,74894 1,251064
8 0,319908 98,73309 1,266910
9 0,322825 98,72184 1,278161
10 0,324937 98,71440 1,285599

Tablo 5 incelendiginde kamu harcamalarindaki degisimin neredeyse tamaminin kendi
dinamiklerinden etkilendigi goriilmektedir. Kamu gelirleri kamu harcamalarinin finansmani
olmasina karsin kamu gelirlerinden bagimsiz sekil almaktadir.

Tablo 6: Kamu Gelirlerinin Varyans Ayristirmasi Sonuc¢lari

Periyot Standart Hata Kh Kg

1 0,216617 86,40202 13,59798
2 0,239356 88,40832 11,59168
3 0,266679 89,92111 10,07889
4 0,280065 90,66020 9,339802
5 0,291255 91,24798 8,752024
6 0,298544 91,57875 8,421254
7 0,303994 91,80707 8,192928
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8 0,307855 91,96682 8,033178
9 0,310680 92,07785 7,922149
10 0,312725 92,15669 7,843306

Tablo 6 incelendiginde kamu gelirlerinin yaklasik %90’1inin kamu harcamalarina goére
sekillendigi gorilmektedir. Kamu gelirlerinin yaklagik %10 u kendi dinamikleri ile
sekillenmektedir. Dolayistyla kamu gelirleri kamu harcamalarina bagl sekilde degisim ve gelisim
gostermektedir.

Bulgular tiimiiyle ele alindiginda kamu harcamalar1 ve kamu gelirlerinin uzun dénemde
etkilesim icerdikleri goriilmektedir. Kamu harcamalar1 hemen hemen kendi dinamiklerinden
etkilenmekte iken kamu gelirleri agisindan bu durum oldukga diisiik diizeydedir. Kamu
gelirlerinin yaklasik 9%90’1 kamu harcamalarina gore sekil almakta ve degisim gostermektedir.
Bu biitce uygulamalarn agisindan beklenen bir sonugtur. Kamu biitcesi olusturulurken once
harcamalar belirlendigi i¢in kamu gelirleri, harcamalara gore sekil almaktadir. Elde edilen bulgu
biitce siireci acisindan uygun olmasina karsin kamu harcamalarinin ekonomik biiyiime ya da
enflasyon gibi iktisadi etkilerinin harcamalarin belirlenmesi siirecinde ¢ok etkin olup olmadig1
sorusunu da ortaya ¢ikarmaktadir ve bu konu ¢aligmanin gelismeye agik kismidir.

Sonug¢

Kamu harcamalar1 ve kamu gelirlerinin etkilesimi, uyum igerisinde hareket etmesi ve kamu
gelirlerinin kamu harcamalarini finanse etmede yeterli olmasi kamu mali disiplininin en 6nemli
gostergeleridir.  Kamu  Dbiitgesinin  dogas1 geregi kamu harcamalari Oncelikli olarak
belirlenmektedir ve kamu gelirleri ihtiya¢ duyulan finansman diizeyine gore sekil almaktadir.
Teori ve uygulamada genel kabul goren bu sistemde mali senkronizasyon i¢in kamu gelirlerinin
yillara gore farklilik igeren kamu harcamalarina gore sekil alabilmesi gerekmektedir. Diger bir
ifadeyle kamu gelirleri kamu harcama miktarindaki yekiin degisimlere esnek olmalidir. Aksi
takdirde biitce aciklar1 ya da kamu finansman sorunu gibi olumsuz kosullar ortaya ¢ikacaktir.

Calismada, Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan itibaren kamu harcamalar1 ve kamu
gelirleri verileri kullanilarak degiskenler arasindaki iliski analiz edilmistir. Elde edilen bulgular
incelendiginde kamu harcamalarindaki degisimin neredeyse tamaminin kendi dinamiklerinden
etkilendigi tespit edilirken, kamu gelirlerinin yaklasik %90’mmin kamu harcamalarina bagl
gelisim ve degisim gosterdigi tespit edilmistir. Bu sonuglara gore Tiirkiye’de kamu gelirlerinin
kamu harcamalarindaki degisime karsi esnek oldugu ve uyum saglayabildigi sdylenebilir. Diger
taraftan kamu harcamalarinda meydana gelecek bir sok kamu gelirlerini yaklasik iic donem
etkilerken, kamu gelirlerinde meydana gelecek bir sokun kamu harcamalar lizerindeki etkisi daha
disiik diizeydedir. Kamu gelirlerinde 6nemli bir degisim yasansa bile etkisi kisa siirede
giderilmektedir.

Varyans ayristirmasi ile elde edilen bulgular ele alindiginda kamu harcamalarindan kamu
gelirlerine bir nedensellik oldugu goriilmektedir. Tespit edilen bu bulgu Anderson ve digerleri
(1986), Narayan (2005) ve Terzi ve Oltulular’in (2006) ¢alismalarindaki bulgularla aynidir. Diger
taraftan etki-tepki fonksiyonlarinda, degiskenlerden herhangi birisinde meydana gelecek bir
sokun diger degiskeni belirli bir donem etkiledigi tespit edilmistir. Elde edilen bu bulgu Zanella
(2008), Aslan ve Tasdemir (2009) ve Mehrara ve Rezaei (2014) calismalarindaki bulgularla
aynidir ve degiskenler arasinda karsilikli bir etkilesim tespit edilmistir.
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Bulgular tiimiiyle ele alindiginda Tiirkiye’de kamu mali disiplinin saglandigr ve kamu
gelirlerinin kamu harcamalarindaki soklara karsi esnek oldugu ifade edilebilir. Dolayisiyla
mevcut yapinin korunmasi gelecek yiizyil agisindan mali senkronizasyon ag¢isindan son derece
onemlidir. Kamu harcamalarinda koklii bir degisim meydana gelecek olursa kamu gelirlerinin
onceden planlanmasi ve esnekliginin tespit edilmesi gerekmektedir. Nitekim belirli bir diizeydeki
soklara kadar esneklige sahip olan kamu gelirlerinin esik degerinin belirlenmesi ve koklii
degisimlerin bu esik degere gore yapilmasi gerekmektedir. Kamu gelirlerindeki bu esik deger ise
calismanin gelisime agik yoniidiir.
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