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Oz Anahtar Sozcukler
Son dénemde diinyanin karsi karsiya kaldig: kiiresel sorunlarin iklim degisikligi
¢oziimiinde kentlerin kilit rol oynadigi gériilmektedir. Iklim iklim krizi

degisikligi, kiiresel ¢oziim arayislarinin yogunlastigi ve kentlerin
aktif roliiniin beklendigi en énemli sorunlardan biridir. Ulus iistii
ve uluslararasi kuruluglarca hazirlanan belgelerde énerilen strateji
ve  politikalarm  c¢ogunlukla  kentlerde  uygulanacagi
ongoriillmekte, bu baglamda kent yonetimlerine Onemli rol
verilmektedir. Tklim dostu kentler ve politikalar1 giin gectikge
onem kazanmaktadir.  Birlesmis Milletler “Giindem 2030
Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 (SKA)” ve “Iklim Eylem Plan
2020-2030” bagligiyla strateji belgeleri yayinlamistir. Tiirkiye ise
iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plan1 (2011-2023) ile
2019-2023 donemi Stratejik Plani’n1 yaymlanmistir. Bu
caligmada, iklim dostu kentler odaginda ilgili politika belgelerinin
iklim degisikligi ile miicadele stratejileri incelenmis, kentler i¢in Doi:
belirlenen uluslararast hedeflerle ulusal belgelerdeki hedefler 10.20304/humanitas.1272124
kargilagtirmali olarak ortaya konulmustur. Tirkiye kentleri igin

iklim degisikligi ile miicadelede gelecege yonelik yol haritasinin

ortaya konulmasi hedeflenmistir.
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Abstract Keywords

Cities are important in reaching solutions to global problems. One
of the most significant issues where cities are expected to play a
proactive role is growing more urgent is climate change. Urban
authorities are given a significant role in this context since it is
anticipated that the policies outlined in the documents developed
by international organizations would be implemented primarily in
urban areas. Cilimate-friendly policies are becoming more
critical. The United Nations has published strategy documents
“Sustainable Development Goals (SDGs)” and “Climate Action
Plan”. Tirkiye, has released its Strategic Plan (2019-2023) as

climate change
climate crisis

climate friendly cities
climate policy papers

disaster resilient environment

well as its Climate Change Adaptation Strategy and Action Plan
(2011-2023). In this study, the strategies for addressing climate
change in policy documents were studied, and comparisons were
made between the national documents' aims and the international
targets set for cities. A future road map for Tiirkiye’s cities is
intended to be presented
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Giris

Son yillarda kentlerin dogal veya insan kaynakli olarak ortaya ¢ikan birgok afetlerle
kars1 karsiya kaldig1 goriilmektedir. Kiiresel gevre problemlerinin etkin sekilde yonetilememesi
durumunda, kentlerde salginlar ortaya c¢ikabilmekte, seller, ani su baskinlari, depremler,
kasirgalar, yanginlar, kentlerde énemli doniisiimlere neden olmaktadir. Iklim degisikligi®,
kentlerin direngli olmasmi sekteye ugratarak zayiflatan, kiiresel, ulusal, bolgesel ve yerel
dizeylerde mucadele edilmesi ve ¢6zim Uretilmesi gereken énemli bir konudur. Cevre ve
Kalkmma Konferansi’nda iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi sonrasinda iklim degisikligi

tartisilmis ve On plana ¢ikmustir.

Kyoto Protokolii, Kopenhag Iklim Zirvesi ve Paris Anlasmasi bu konuda kiiresel
diizeyde atilan adimlardan birkacidir. Ozellikle Giindem 2030: BM Siirdiiriilebilir Kalkinma
Amaglar1 (SKA) ve BM Iklim Eylem Plan1 2020-2030 gibi uluslararasi belgeler iklim
degisikligi hedef politikalar yer almaktadir. Uluslararas1 belgeler ile uyumlu politikalar
gelistirmek iilkeler i¢cin daha fazla 6nem kazanmistir. Bu politikalarin kentlerde uygulamaya

gecmesinin ilk adimi ise ulusal politika belgelerinin olusturulmasidir.

Son yillarda diinyanin karsilastigi kiiresel sorunlar 6zellikle COVID-19 sureciyle
beraber daha fazla 6n plana ¢ikmis ve ¢6zlim yollar1 daha iyi ve siirdiiriilebilir bir gelecek i¢in
tartisilmaya baslanmustir. iklim krizi gibi kiiresel ve 6nemli bir sorun karsisinda hi¢ kuskusuz
birgok uluslararasi ve ulusal politika belgesi yaymlanmistir. AB Iklim Degisikligine Uyum
Stratejisi (2020), BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesine Yonelik Kyoto Protokolii, BM
Habitat 111 Yeni Kentsel Giindem, Sendai Afet Riski Azaltim Cercevesi, Paris Iklim Anlasmasi
(2016) bunlardan bazilaridir.

Calismanin amaci, diinyanin karsilastigi onemli kiiresel ¢evre sorunlarindan iklim
degisikligi ile giindeme gelen iklim dostu kentlerle ilgili stratejilerin uluslararas1 ve ulusal
politika belgelerinde karsilastrmali olarak ortaya koyulmasidir. Calismada iklim dostu
kentlerin iklim degisikligi ile miicadelesine iligkin stratejileri politika belgeleri kapsaminda ele
almmigtir. Bu baglamda Turkiye’deki kentlerin iklim degisikligi ile miicadelesi ve iklim dostu
kent olma yolundaki ¢alismalari ile gelecege dair yol haritasi ortaya konulmustur. Calisma nitel

yontem kullanilarak hazirlanmistir. Bu kapsamda: Giindem 2030: BM Siirdiiriilebilir Kalkinma

4 Tklim degisikligi kavrami yerine iklim degisikligi sonucu ortaya gikan kriz ve afet durumlarimi ifade eden “iklim
afeti” veya “iklim krizi” kavramlarinin kullanilmasi o6nerilmektedir (Algan, N. 2023). Ancak bu calisma,
uluslararas1 ve ulusal politika belgeleri odaginda hazirlandigindan, ¢alismada belgelerde gectigi sekilde “iklim

=9

degisikligi” kavrammnin kullanimi tercih edilmistir.
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Amaglar1 (SKA), BM Iklim Eylem Plan1 2020-2030 “Tiirkiye’nin Iklim Degisikligi Uyum
Stratejisi ve Eylem Plan1 (2011-2023), Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 Stratejik
Plan1 (2019-2023) Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhg: Stratejik Plan Hazirlik
Programi (2022-2023)” belgeleri karsilastirilarak incelenmistir.

Calisma kapsaminin smirliliklart géz Oniine alinarak bu c¢aliymada daha genis bir
perspektifte hazirlanan ve 2030 vizyonunu temel amaglarla tiim iilkelere sunan: Giindem 2030:
BM Siirdiirtilebilir Kalkinma Amaglart (SKA) belgesi ile calismanmn ana odagi iklim
stratejilerine odaklanan, BM Iklim Eylem Plan1 2020-2030 uluslararasi politika belgesi olarak

secilmistir. Her iki belgenin BM tarafindan olusturulmasi 6nemlidir.

Tirkiye’de iklim politikalar1 2021 tarihinde Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin isminin
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhigi olarak degistirilmesi ile yeni bir ivme
kazanmstir. Bu nedenle, Calisma kapsamina Iklim politikalarinin ana yiiriitiiciisii olan
bakanligin 2019-2023 donemi Stratejik Plam1 ve 2022-2023 donemi Stratejik Plan Hazirlik
Programu ile Tiirkiye’nin Iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plani (2011-2023)
belgeleri alinmustir.

Calisma bes boliimden olugmaktadir: Birinci boliimde iklim degisikligi ve kent iliskisi
ele almmaktadir. ikinci boliimde iklim degisikliginin Tiirkiye’ye etkileri, iigiincii bolimde
iklim politikalarin1 igeren uluslararasi politika belgeleri ve dordiincii boliimde Tiirkiye’deki
ulusal iklim politika belgeleri incelenmektedir. Besinci bolimde ise iklim degisikliginin
kentlerle ilgili uluslararas1 ve ulusal belgeleri karsilastirilarak analiz edilmis ve Turkiye’deki
kentlerin iklim degisikligi ile miicadelesi ve iklim dostu kent olma yolundaki ¢alismalar ile
gelecege dair yol haritasi ortaya konulmustur.

Iklim Degisikligi ve Kentler

Diinya niifusunun %50’si kentlerde yasamakta ve GSYIH nin %60’mna 600 kiiresel
kentin sahip oldugu da ifade edilmektedir. Kentler yasayan insan niifusunun giderek artacagi,
buna gore de 2030 yilindan sonra diinya niifusunun %60’ min, 2050'de ise %68’ inin kentlerde
yasayacaZi ongoriilmektedir. Kentte yasayan insan sayisinin bu derecede artmasi, kentleri
birgok sorunla karsi karsiya birakacaktir. Bu nedenle iklim degisikligi gibi kiiresel bir sorunun
coziimiinde ve stratejilerin etkin sekilde uygulanmasinda bu konuyla ilgili yaymnlanan
belgelerde kentler ideal alanlar olarak gdsterilmektedir. Bununla birlikte yapilan arastirmalar
kentlerin kiiresel capta dogal kaynak tiiketiminde %75 oraninda, karbondioksit salinimindan
ise %70 oraninda sorumlu oldugu verileri kentleri iklim degisikligi ile miicadelenin merkezine

koymaktadir. Bu baglamda da iklim degisikligi ile miicadelede yerel diizeyde yer alan kentlerin
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baglanmasi oldukga elzemdir. 1970’li yillardan itibaren kentlerin iklim degisikligi etkileri ile
miicadele politikalar1 gelistirilmeye baslanmistir. Bu yillarda siirdiirtilebilir kalkinma
kavraminin ortaya ¢iktig1 ve kavramin kentler iizerinden tartisildigi bilinmektedir. Bu donemde
Ozellikle kentlere yonelik olarak eko-kent planlamasi yapilmistir. 1980’lerde siirdiiriilebilir
kalkinma kavrami giindeme gelmistir. Strdurtlebilirlik kavrami ve iklim dostu kentler ¢ok
yakin iligki icerisindedir. Siirdiiriilebilirlik kavrami, doganm korunmasi, dogal kaynaklarin
gelecek nesillere aktarilmasi, dogayla uyumlu olunmasini igermektedir. Iklim dostu kentler de
doganin ve ¢evrenin korunmasi, kaynaklarin stirdiiriilebilir olmasi, yine dogayla uyumlu olmasi1

acisindan iki kavram da ayn1 amaca yoneliktir (Tiizgen ve Yiicel Isildar, 2018, s.126).

Iklim dostu kentin genel bir tanimi bulunmamakla birlikte, kavram &zellikleri ve
kriterleri ile aciklanmaktadir. Bu kapsamda iklim dostu sehirlerin performans gostergeleri
iizerinden tamim yapmak gerekirse; “toplumlarin siirdiiriilebilirligini saglamak, dogal
kaynaklarin akilci kullanimi, enerji verimliligi, akilct atik yonetimi gibi olmakla birlikte, tanima
ve sehrin 6zelligine gore de degismektedir ” (Tiizgen ve Yiicel Isildar, 2018, s.126).

Birlesmis Milletler, insan faaliyetlerinin iklim degisikligi tizerinde etkilerinin oldugunu
ifade etmektedir. BM’ye gore insanlarin hareketlerinin ve faaliyetlerinin hizli sekilde
artmasiyla sera gazi emisyonlarinda artis, atmosfer kompozisyonunda da degisiklikler
goriilmiistlir. Dolayisiyla iklim degisikliginin sebeplerinde de Sanayi Devrimi 6ncesine gore
degisimler yasanmistir. Sanayi Devrimi’nden once iklim degisikliginin dogal siireglerden
kaynakli oldugu diisiiniiliirken; sonrasinda ise insan faaliyetleri olarak belirtilmektedir
(Meteoroloji Genel Miidiirliigii [MGM], 2021). Insan kendini dogadan iistiin gdrerek dogayla
kendi arasinda ekonominin de basrolde oldugu bir miicadeleye girmistir. Bu nedenle
giinimiizde meydana gelen c¢evresel sorunlar dogaya geri doniilemeyecek sekilde zarar
vermektedir. Son dénemde iklim degisikligi etkileri ve sonuglart ile tiim diinyada ciddi bir sorun
olarak varlik gostermektedir. Bunun nedeni iklim degisikliginin sadece gevre sorunu olarak
degil insan yasaminin siirdiiriilebilir olmasindaki 6nemi olarak da goriilmesidir. Tiim bunlar
iklim degisikliginin 6nemli ve kiiresel bir sorun oldugunu bizlere gostermektedir.

Iklim degisikligi gibi kiiresel bir sorunun ¢dziimiine ydnelik galismalarm ve
politikalarm yerelden baslamasinin 6nemli oldugu vurgulanmaktadir. Bu noktada insan
niifusunun yogun sekilde yasadigi kentler on plana c¢ikmaktadir. Yerel diizeyde iklim
degisikligi i¢in ¢oziimler iiretilmesinde ve yerel politikalar olusturulmasinda yerel miisterek
ihtiyaglar1 en 1iyi bilen, ihtiyaclara yonelik en hizli ve etkin ¢ozlimii liretebilen, halka en yakin

birimler yerel yonetimlerdir (Bayraktar Kiiciik ve Cetintiirk, 2022, s. 75). iklim degisikligine
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yonelik sorunlarin ¢dziimii, niifusun biiyiik ¢cogunlugunu barindiran kentlerde goriilmektedir.
Bu anlamda iklim degisikligini etkileyen ve iklim degisikliginden etkilenen kentlerin kiiresel
sorunun ¢éziimii i¢in yerel politikalar olugturarak bu politikalari uygulamaya ge¢irmesi oldukca
elzemdir. Tum ifade edilenler kapsaminda kentlerin iklim degisikligi ile miicadelesinde
merkezi yonetim ve yerel yonetimin is birligi icerisinde birlikte caligmasi ve ¢dziim iiretmesi

de gerekmektedir.
Iklim Degisikligi ve Tiirkiye

Iklim degisikligini etkileyen faktorler arasinda niifus, kentlesme ve sanayilesme oranlar yer
almaktadir. Bu baglamda sayilan bu faktorlerin oranlarinin artmasi sera gazi salinimini da
artirmaktadir. Diinyadaki iilkelerin sera gazi salinimlar1 ve sera gazinin artisina neden olma
oranlar1 birbirinden farklilik gdstermektedir. Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK) 2020
yilindaki haber biiltenine gore en ¢ok sera gazi salinimi yapan tilkeler 2016 yilinda Cin (%25,8)
ve ABD (%12,8) bildirilmistir (Tiirkiye Istatistik Kurumu [TUIK], 2020). Diinya Kaynaklar1
Enstitisu (World Resources Institute) verilerine gore ise Tirkiye 10. sirada yer almaktadir.
2018 yil1 Global Footprint Network (GFN) verileri kapsaminda Tiirkiye’nin kisi bagina diisen
ekolojik ayak izi 3.4 gha (Global hectare)’dir. Bu noktada Tiirkiye’nin 2018 yili verileri
dogrultusunda 2.1 biyolojik kapasite acig1 oldugu goriilmektedir.

TUIK (2021), toplam sera gaz1 emisyonunun dnceki yillara gore %7,7 artarak 564,4 milyon ton
(Mt) CO2 esdegeri (esd.) olarak bildirilmistir. Buna gore, kisi basi toplam sera gazi emisyonu
1990 yilinda 4 ton CO2 esd., 2020 yilinda 6,3 ton CO2 esd. ve 2021 yilinda 6,7 ton CO2 esd.
olarak hesaplanmistir. Grafik 1’de Tiirkiye i¢in Ekolojik ayak izi ve biyokapasite degerleri

gorulmektedir.

global hectares per person
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Sekil 1. Ekolojik ayak izi ve biyokapasite (kisi bas1 gha) (Tiirkiye)
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Sekil 1°de goriildiigii gibi Tiirkiye’nin 1970°1i yillarm sonu ve 1980°1i yillarda yenileme
kapasitesi konusunda ortaya c¢ikardigi ekolojik ayak izinden daha asagilara diismeye
baslamistir. Bu baglamda kiiresel iklim degisikligine sebep olan iilkeler olarak en fazla zarar1
veren Cin ve ABD’ye gore Tirkiye oldukca az zarar veren iilke olsa da Sekil 1 Tiirkiye’nin
kendi igerisinde verdigi zararlarin faydadan fazla oldugunu gostermektedir. Tiirkiye nin 2018
yilindaki biyolojik kapasitesi (yenileme kapasitesi ve ekolojik ayak izi arasindaki fark) 2.1 gha
olmustur (Kursuncu, 2022, s. 7-8).

Avrupa Komisyonu tarafindan 2022’de yaymlanan Diinya Ulkeleri CO2 Emisyonu
Politika Belgesine gore 2020'de kiiresel fosil CO2 emisyonlari, esas olarak COVID-19 salgini
nedeniyle 2019 yilina kiyasla %5,3 azalmistir. Bununla birlikte, 2021'de kiiresel emisyonlar
neredeyse 2019'daki seviyeye geri donmiistiir. Bdylece diinya pandemi dncesi CO2 emisyon
seviyelerini gormiistiir. 2021 yilinda ise pandemi tedbirlerinin azalmasiyla beraber Cin, ABD,
27 AB llkesi, Hindistan, Rusya ve Japonya diinyanin en biiyiik CO2 yayicilari olmaya devam
etmigtir. TUm bu Ulkeler kiiresel niifusun %49,2'sini, kiiresel Gayri Safi Yurtici Hasilanin
%62,4'Und, kiresel fosil yakit tiiketiminin %66,4'inii ve kiiresel fosil CO2 emisyonlarmin
%67,8'ini olusturmaktadirlar. Bu Ulkeler 2021'de fosil CO2 emisyonlarin1 2020'ye kiyasla
arttirmustir. En blyiik artis goreceli olarak Hindistan (%10,5) ve Rusya (%8,1) gostermistir.
Iclerinde Tiirkiye’nin de bulundugu yedi iilke (Cin, Hindistan, Rusya, Iran, Suudi Arabistan,
Brezilya ve Turkiye) 2021'de CO2 emisyonlar1 2019'a (pandemi 6ncesi) nazaran daha yiiksek
bulunmustur. Bu tilkeler arasinda Turkiye %7,9 ile en yiiksek artis1 gostermistir (Crippa, 2022,
s. 11).

Turkiye, Akdeniz Havzasi’nda yer almaktadir. Akdeniz Havzasi, kiiresel sicaklik
artisinin 2°C’ye ulasmasi beklenen bir bolgedir. Sicakligin bu derecede yiikselmesiyle birgok
doga olay1 beklenmekte ve bu durum da iklim degisikliginin yaratacagi olumsuz etkilerle
miicadele edebilmek igin plan ve programli olunmasi gerekmektedir. Akdeniz Havzasi’nda
sicakligin genel olarak artmasi sonucunda uluslararasi raporlar kurakligin genis bolgelerde
hissedilecegini gostermektedir. Tiirkiye’de ise yillik ortalama sicakligin 2,5°-4°C artacagi, Ege
ve Dogu Anadolu Boélgeleri’nde 4°C’yi, i¢ bolgelerinde ise bu artisin 5°C’yi bulacagi tahmin
edilmektedir. Tiim bu ifade edilenler kapsaminda uluslararasi ve ulusal rapor ve ¢alismalarda,
Tiirkiye’nin yakin zamanda su an ki durumuna gore sicak ve Kurak olacagi ve yagislar

konusunda da daha belirsiz bir iklim yapisinin olacagi dngdriilmektedir.
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WWEF Tiirkiye’ nin hazirladig1 “Tiirkiye’nin Yarinlar1 Projesi Sonu¢ Raporu”na gore
iklim degisikliginin bir¢ok olumsuz etkisi meydana gelecektir. Rapora gore iklim degisikliginin
baslica etkilerinin su sekilde olmas1 beklenmektedir:

» Sicaklik artis1 2030’lu yillarin sonuna kadar smirlt kalacak, bu donemden sonra hizli bir artig
goOzlenecektir.

» Mevsimsel ve bolgesel farkliliklar gostermekle beraber sicaklik artiginin kis mevsiminde 4°C,
yazin ise 6°C civarina ulasmasi beklenmektedir.

» Kis yagislarinda Tiirkiye’nin genelinde azalma goriiliirken bir tek Kuzey Anadolu’nun dogu
yarisinda yagislarda artis goriilecektir.

Tiim bunlar degerlendirildiginde; “beklenmedik hava olaylari, sicak hava dalgalar1 ve
orman yanginlar1 sayisi ile etkilerinde artma, kuraklik ve dolayisiyla kurakligin sonucu olarak
tarimsal zarar, biyolojik ¢esitlilikte azalma, turizm sektoriiniin sekteye ugramasi” vb. sonuclar

beklenmektedir (Kiiresel iklim Degisikligi ve Tiirkiye, 2023).

Hiikiimetleraras1 iklim Degisikligi Paneli (IPCC)’nin Tiirkiye i¢in yayimlanan son raporunu
degerlendiren Sen (2013), iklim degisikliginin Tiirkiye i¢in tarihsel gelisimini ve gelecege dair
senaryolari ele almistir. Bu senaryolar su sekildedir:

» Son 42 yillik donemde sicakliklar Tiirkiye’de her yerde artmaktadir. Yaz sicakliklar: diger
mevsimlere gore daha fazla artmaktadir. Sicak donem genislemektedir.
» Ayni donemde yagislarda ¢ok fazla degisim yoktur. Sadece iilkenin kuzeydogu kesiminde
bir miktar artig s6z konusudur.
» Son 50-60 yillik déonemde dag buzullarinda yilda yaklasik 10 metrelik geri ¢ekilme
gozlenmistir.
» Son 40 yillik donemde karla beslenen nehirlerde tepe akimlari bir hafta mertebesinde erkene
kaymustir.
» Tiirkiye’yi ¢evreleyen denizlerde deniz seviyesi yiikselmektedir.
» Dogal afet sayilari sicakliklara benzer bir artig egilimi gostermektedir (Sen, 2013, s. 20-21).
Iklim degisikliginin Tiirkiye’ye etkileri degerlendirildiginde; yagis dengesinde
bozukluk ve azalma, kuraklik, biyolojik cesitliligin azalmasi, su kaynaklarinin azalmasi, tarim
sektdrlnun zarar gérmesi ve turizmin olumsuz etkilenerek bu sektérden elde edilen gelirlerin

diismesi sonuglarin ortaya ¢ikmasi beklenmektedir.

Iklim degisikligi ile miicadelede hazirlanan ilk belge Birlesmis Milletler Cevre ve
Kalkinma Konferansinda katilimcilarin imzasma agilan ve 21 Mart 1994 tarihinde yiiriirliige
giren “Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Sozlesmesi (BMIDCS)” ile ortaya c¢ikmustir.
Tiirkiye s6zlesmeye 2004 yilinda taraf olmustur. BMIDCS 3. Taraflar Konferans: da Kyoto’da
1997 yilinda gerceklestirilmis ve Kyoto Protokolii hazirlik asamasinin ardindan 2005 yilinda
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yiiriirliige girmis, Turkiye bu protokole 2009 yilinda taraf olmustur (Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanlig1 [CSIDB], 2022). Tiirkiye’nin iklim degisikligi ile miicadele noktasinda
2007 yilinda “Birinci Tiirkiye iklim Degisikligi Kongresi”nin diizenledigi ve bu kongrede iklim
degisikligi ile miicadelenin devlet politikasi olmasi tartisilmis ve sonucunda ise Tiirkiye nin
hedefleri belirlenmistir. Bu hedefler su sekildedir:

Sera gazi salmiminin azaltilmasi i¢in sanayi kurulusglarinin aritma sistemi kullanmasinin

zorunluluk haline getirilmesi, otomotive dayali olarak zararli gaz salinimimin azaltilmasina

yonelik tedbirler alinmasi, fosil yakitlarin kullaniminin azaltilarak yenilenebilir enerji

kaynaklarina yonelinmesi ve yatirimlarin bu yonde gergeklestirilmesidir.
ifade edilen bu hedeflerin 2023 yilinda yasal diizenlemelerinin 2023 yilina kadar tamamlanmasi
planlanmistir (Akt., Kursuncu, 2022, s. 11).

Tiirkiye’de Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 Tiirkiye Iklim Degisikligi Stratejisi 2010-
2023 ve Tiirkiye Cumhuriyeti Iklim Degisikligi Eylem Planm1 2011-2023 olusturmustur.
Bakanlik tarafindan bu belgelerin ve eylem planlarmin olusturulmas: iklim degisikligine
yonelik politika olusturulmasi noktasinda hedeflerin ve planlarin belirlenmesi agisindan
olduk¢a onemlidir. Tiirkiye’de iklim degisikligi ile miicadele noktasindaki bir diger onemli
adim ise “29 Ekim 2021 tarihli 85 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik
Bakanligr’nm isminin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi” olarak
degistirilmesidir. Bununla birlikte ayn1 kararnamede gorevi iklim degisikliginin yol agacagi
etkilerle miicadele etmek olan iklim Degisikligi Baskanhigi’nin bakanliga bagli olarak
kurulmasidir (Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi’nin Tarihgesi [CSIDB], 2022).
Bakanligin isminin degistirilerek iklim Degisikligi’nin eklenmesi fiili miicadele olmasa da
konunun 6nemsendigini gostermektedir. Tirkiye’ nin iklim degisikligi ile miicadelesinde yol
haritas1 olusturmasini saglayan ve 2022 yilinda diizenlenen Iklim Surasi’nda alman kararlar
onem tagimaktadir. iklim Surasi’nda 2053 yilina sifir emisyon amact ile Iklim Uyumlu Sehirler,
Iklim Dostu Tarmm, Kuraklik Eylem Plani, Cevreci ve Temiz Ulasim Ag1, Yesil Enerji, Yesil
Ekonomi ve iklim Egitimi basliklar1 altinda 217 tane karar alimmustir (Iklim surasinda alman
onemli kararlar, 2022). Surada alinan kararlar yapilmasi gerekenlere odaklanmasi noktasinda
onem tasimaktadir. Bu baglamda komisyonlarin alanlar1 ile ilgili yapilabilecekler listesi
olusturulmus, kararlarm nasil uygulanacagi belirlenmis ve denetimle ilgili konular
netlestirilmistir (Kursunlu, 2022, s. 12).

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ve Birlesmis Milletler tarafindan finanse edilen, ilgili

bakanlhigin yiiriitiicliliigiinii yaptig1 ve AB uyum stratejisi gercevesinde Tirkiye nin iklim
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degisikligi ile miicadele konusunda projeleri bulunmaktadir. Bunlardan bazilari sunlardir: iklim
Degisikligi Alaninda Ortak Cabalarin Desteklenmesi Projesi ve Iklim Degisikligine Uyum
Konusunda Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi i¢in Egitim Projesi’dir (iklimi duy, 2021). F-
Gazlar1 Konusunda Kapasite Olusturma ve Aktarim i¢in Kapasite Gelistirme Teknik Yardim
Projesi (IPA-1 Projesi)’ de 2017-2020 yillar1 arasinda uygulanmig olan diger bir projedir ve
projenin amaci insanlarin neden olmasiyla ortaya ¢ikan sera gazi salinimini azaltarak AB
dizenlemelerine uyum saglamak ve F-gazlara yonelik kapasitenin artirilmasidir (F-gazlar
konusunda kapasite olusturma ve aktarim i¢in kapasite gelistirme teknik destek projesi, 2022).
Sera gazi salinimimi1 azaltmak i¢in hazirlanan Diisiik Karbonlu Kalkinma i¢in C6ziimsel Tabanli

Strateji ve Eylem Gelistirilmesi Teknik Yardim Projesi’dir.

Ifade edilenler ve Tiirkiye'nin uygulamaya gegirdigi projeler kapsaminda iklim
degisikligi ile miicadele edildigi goriilmektedir. Bunlarla birlikte su aritma, sifir atik, atik
yonetimi, yesil alanlarin artirilarak hava kalitesinin iyilestirilmesi, ozon tabakasina zarar
vermeyen maddelerin kullanilmasi1 vb. bir¢ok calisma ve proje hayata gecirilmektedir. Bu
baglamda, Tiirkiye i¢in yakin ve wuzak gelecekte bircok sorunun ortaya c¢ikacagi
ongorulmektedir. Bu noktada Turkiye icin gelecege yonelik ortaya konulan senaryolar su
sekildedir:

Sicakliklar her mevsim yiikselecek, ancak artis miktar1 yaz mevsiminde daha fazla olacaktir.
Yagislar gliney kesimlerinde azalacak, Kuzey’de artacaktir.

Riizgar kuzeydogu kesimlerinde artacak, Dogu’da azalacaktir.

Glines enerjisi lilke genelinde artacaktir.

Deniz seviyesi yiikselmesi nehir deltalarmin (Carsamba, Bafra, Cukurova gibi) ve kiy1
kentlerinin diisiik kotlu alanlarin etkileyecektir.

Iklimdeki degisimler Tiirkiye’de su stresi ceken alanlar1 artiracaktir.

Dogu Karadeniz bolgesinde heyelan riski artacaktir.

Kuraklik ve sicak hava dalgalarinin siddeti ve siireleri artacaktir (Sen, 2013, s. 20-21).

YVVYV VVVVYY

Tiirkiye’nin iklim degisikligi ile ilgili gelecek senaryolarindan da goriildiigii gibi riizgar
potansiyelinin, gilines enerjisinde, yagis miktar1 ve heyelan tehlikesinde, ¢i1g riski, kuraklik,
sicak hava dalgasinda ciddi degisikliklerin ortaya ¢ikmasi beklenmektedir. Bu baglamda
Tiirkiye’nin politika belgelerinde iklim degisikligine yOnelik O6nemli adimlar atmasi
gerekmektedir. Tiirkiye’nin hem yasal diizenlemelerde hem de uygulama noktasinda

gerekenleri acil sekilde yerine getirmesi olduk¢a elzemdir.
iklim Politika Belgeleri

Karar alicilarin iistesinden gelmeleri gereken temel sorun, iklim degisikliginin etkilerini
iyi analiz ederek ileriye yonelik projeksiyonlar1 ve politikalar1 ortaya koymaktir. Politikalarin

¢iktilar1 da gbz niine alinmaly, stratejiler ve politikalar en uygun sekilde uygulanmalidir. iklim
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degisikligine kars1 alinabilecek 6nlemlerde iki temel strateji 6ne ¢gikmaktadir: birincisi ¢iktilarin
olumsuz etkilerinin, digeri ise sera gazi emisyonlarmin azaltimidir. Her iki amacin da politika
ciktilarma uyum saglamasi hedeflenmelidir. Bunun icin iilkelere yol haritasi olabilecek
uluslararasi politika belgeleri yayinlanirken ayni zamanda iilkeler de yayinladiklari ulusal

strateji belgeleri ile iklim krizi ile miicadele yol haritalarini belirlemektedirler.

Calismanm bu boliimiinde uluslararas1 politika belgelerinden Gundem 2030: BM
Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 (SKA) ve BM iklim Eylem Plan1 2020-2030 ele almacaktir.
Her iki belge de Birlesmis Milletler tarafindan yaymlanmig, 2030 vizyonu {iye iilkelerin

bilgisine sunulmustur.

Bu ¢alismada daha genis bir perspektifte hazirlanan ve 2030 vizyonunu temel amaclarla
tiim tilkelere sunan: Giindem 2030: BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 (SKA) belgesi ile
calismanm ana odagi iklim stratejilerine odaklanan, BM Iklim Eylem Plan1 2020-2030

uluslararasi politika belgesi olarak secilmistir.
Gundem 2030: BM Sirdiriilebilir Kalkinma Amaglari (SKA)

Birlesmis Milletler tiim diinya iilkelerinin giindemine alacaklar1 Giindem 2030: BM
Surdurilebilir Kalkinma Amaglar1 (SKA) politika belgesini yaymlamistir. 2015 yilinda
yaymlanan belgede farkli basliklarla 17 temel amag¢ ve bunlarin 169 alt hedefi yer almaktadir.
13. Amag¢ “Iklim Eylemi” baslhigmi tasimaktadir. Sekil 2, BM Siirdiiriilebilir Kalkinma

Amaglarini gostermektedir:

SAGLIKLI NITELIKLI TOPLUMSAL TEMIZSU VE
BIREYLER EGITIM CINSIYETESITLIG] SIHHIKOSULLAR

INSANA YAKISIRIS SANAYI, YENILIKGILIK 10 ESITSIZLIKLERIN “ SORDUROLEBILIR 1 SORUMLU TOKETIM
VEEKONOMIK BOYOME| &3 VEALTYAPI AZALTILMASI SEHIRVE YASAM VEORETIM
ALANLARI

1 IKLIM 1 SUDAKI 1 KARASAL BARIS ADALETVE HEDEFLERICIN \1}
EYLEMI YASAM YASAM GUCl[] KURUMlAR ORTAKLIKLAR é‘ “
| -
%, Y
an
Siirdiirilebilir Kalkinma Igin
KORESEL HEDEFLER

Sekil 2. Giindem 2030: BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 (SKA)®

5 United Nations, UN (2015). Sustainable Development Goals (SDGs).
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Calisma kapsaminda Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarmdan 13. Amag olan Iklim
Eylemi incelenmistir. iklim Eylemi, iklim degisikligi ve etkileri ile miicadele icin acilen eyleme
gecmek mottosuyla hazirlanmistir.  Sekil 3’de iklim Eylemi’ni ifade eden tasarim

gosterilmektedir.

Siirdiriilebilir Kalkinma Amaci

13

iklim Eylemi

Iklim degisikiigi ve etkiler! ile miicadele igin acilen
eyleme gegmek

Sekil 3. Iklim Eylemi®
Iklim Eyleminde iiye iilkeler i¢in asagidaki 6neriler siralanmustir:

a) Iklim degisikligi etkileri ile ilgili karsilasilan sorunlar ve dogal afetlere kars1 tim
iilkelerde direncliligin ve uyum yeteneginin saglanmasi.

b) Iklim degisikligiyle ortaya ¢ikan sorunlarin ¢dziimii i¢in alacak ulusal karar ve
eylemlerin tiim politikalara, stratejilere ve planlara uyumunun gerceklestirilmesi.

¢) Iklim degisikligi sorunlarmin ve olumsuz etkisinin azaltimi, iklim degisikligine
uyum ve erken uyari sistemlerinin gelistirilmesi gibi konularda egitim planlar1 yapmak,
farkindalik olusturmak ve bOylece insani ve kurumsal kapasite gelistirmek.

Ayrica, Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’nde yer aldig: iizere gelismis tlkelerin
kriz ve afet sonrasi olumsuzluklar1 azaltim ¢abalarinin ger¢eklesmesi, uygulamada seffaflik
gozetilmesi ve gelismekte olan iilkelerin ihtiyaglarinin giderilmesi yoniinde (2020’ye kadar)’
yillik 100 milyar dolarin aktarilmasi taahhiidiiniin uygulanmasi yer almaktadir.

Burada gecen Birlesmis Milletler Iiklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi (United
Nations Framework Convention on Climate Change) hakkinda kisa bir bilgi vermek yerinde
olacaktir. Sozlesme, Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan kiiresel 1simmaya yonelik
uluslararasi ilk ¢evre sozlesmesi olarak kabul edilmektedir. Rio Cevre ve Kalkinma Konferansi,
1992 yilinda imzaya agilmistir. Tiirkiye so6zlesmeye 2004 yilinda katilmistir. Taraf tilkeler sera

gazi emisyonlarint azaltmaya, cevreyi korumaya ve bu baglamda gergeklestirilecek tiim

& United Nations, UN (2015). UN 2030 Agenda for Sustainable Development
" Belge 2015 yilinda yayinlanmigtir. Bu taahhiit 2020 yilina kadar 6ngoriilmiistiir.
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aragtirmalar ve gelistirilen teknolojiler lizerinde is birligi yapmaya tesvik etmektedir. Genel
ilkeler, eylem stratejileri ve ulkelerin yikumltluklerini igeren sozlesmenin iki uygulama araci
bulunmaktadir: 1997 yilinda imzalanan Kyoto Protokolii ve 2020 y1l1 sonrasi Paris Anlagmasi
(Dssisleri Bakanligi [DB], 2023).

Belgede, Yesil Iklim Fonu ile ilgili éneriler de yer almaktadir. Fonun en kisa siirede
faaliyete gecirilmesi, kadinlara, genglere ve dezavantajli gruplara yonelik ¢ozim Onerileri ve
desteklerin saglanmasi yer almaktadir. Ayrica, iklim degisikligine yonelik olarak etkili bir
planlamanin yapilmasi ve yOnetim kapasitesinin artirilmasi, Ulkelerin girisimlerinin ve

programlarin desteklenmesi amag¢lanmistir.

Birlesmis Milletler iklim Eylem Plam (2020-2030)

Birlesmis Milletler, 2030 yili hedeflerinde sera gazi emisyonlarinda % 45'lik bir azalma
saglamak ve elektrigin % 80'ini yenilenebilir enerjiden saglamak i¢in operasyonlarini
doniistiirmeyi amacglayan yeni bir 10 yillik iklim Eylem Plani'm1 kabul etmistir. Plan, bu
hedeflere ulagsmak icin iki ana miidahale tiiriinii 6zetlemektedir:

a) Yogunlastrma Modeli: Tiiketimi azaltmaya, enerji verimliligini artirmaya, miimkiin
oldugunca mevcut yenilenebilir kaynaklara baglanmaya ve yenilenebilir enerjinin kendi
kendine iiretimine dogru smirl bir gecgise odaklanan mevcut ¢abalarin hizlandirilmasimni
icermektedir.

b) Inovasyon Modeli: Yeni teknolojiyi biiyiitmek ve heniiz gelistirilme asamasinda olan
tesislerden yenilenebilir enerji satin almak dahil olmak iizere, dis paydaslarin katilimimni
gerektirecek yenilik¢i ve karmasik ¢oziimler yoluyla donistiiriicii degisimi
icermektedir. Siirekli iletisim ve erisim, hem "yogunlastirma" hem de "inovasyon"

modeli ¢calismalarini destekleyecektir. Belli basli hedefler Tablo 1°de gdsterilmektedir.

Tablo 1.
Yogunlastirma ve Inovasyon Modelleri Hedefleri®
Sira Bashk Hedef
1 Karbon emisyonlari 2025 yilma kadar %25 ve 2030 yilna kadar %45 oraninda
mutlak ve kisi bagina azalma.
2 Elektrik tlketimi Kisi bagma 2025 yilina kadar %20 ve 2030 yilina kadar %35
oraninda azalma.
3 Yenilenebilir enerji Tiiketilen elektrigin 2025 yilina kadar %40" ve 2030 yilina
kadar %80'i oraninda yenilenebilir olmasi
4 Hava Yolculugu 2025 yilina kadar %10 ve 2030 yilina kadar %15 kisi basina
emisyon azaltimi.
5 Etkinlikler Etkinliklerin belirlenmis siirdiiriilebilirlik standartlarini
karsilamast

8 (UN, 2019, 5.2).
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6 Iklim tarafsizlig 2019'dan itibaren, karbon emisyonlarmin %100'i, sertifikali
karbon kredileri araciligryla her y1l dengelenmesi

7 Operasyonel verimlilikler Plan uygulamasindan elde edilen uzun vadeli ekonomik
faydalar.

8 Siirdiiriilebilir Kalkinma Iklim dostu altyap: ve diger siirdiiriilebilir kalkinma

faydalarinda gosterilen artss.

BM Iklim Eylem Plani’nda yer alan hedefler sekiz baslikta belirlenmis ve yillara
bolunerek belirli bir program dahilinde agiklanmistir. Tim hedeflerin 2030 yilina kadar
erisilmesi planlanmaktadir. iklim krizi ile miicadelede temel olarak kabul edilen uluslararasi
politika belgeleri dogrultusunda Trkiye, Iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plan1
(2011-2023), Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 Stratejik Plan1 (2019-2023)
Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig Stratejik Plan Hazirhk Programi (2022-2023)
ulusal belgeleri hazirlamistir.

Tirkiye’de iklim politikalar1 2021 tarihinde Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin isminin
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigi olarak degistirilmesi ile yeni bir ivme
kazanmustir. Caligma kapsamina Iklim politikalarmin ana yiiriitiiciisii olan bakanhgin
Tiirkiye nin Iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plani (2011-2023), 2019-2023
dénemi Stratejik Plan1 ve 2022-2023 donemi Stratejik Plan Hazirlik Programu ile belgeleri
almmustir.

Iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plam (2011-2023)

Ulusal Iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plani, bes 6nemli odak alandan
olugsmaktadir. Bu alanlar: su kaynaklar1 yonetimi, tarim ve gida gilivencesi, ekosistem
hizmetleri- biyolojik gesitlilik ve ormancilik, dogal afet risk yonetimi ve insan saglhigidir.
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig 2019—-2023 Donemi Stratejik Plani

Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin 2019-2023 dénemi stratejik planinin stratejik amaglar

ve hedefler boliimiinde iklim degisikligi ile ilgili bir hedef yer almaktadr. Ilgili amag ve hedef
Tablo 2’de yer almaktadir.
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Tablo 2.

CSB 2019-2023 Dénemi Stratejik Plani Iklim Degisikligi Amac ve Hedefi

AMAC

HEDEF

Cevre ve kaynaklar1 korumak, sirdirilebilir
degisikligiyle
mucadele etmek, 0lkenin uyum kapasitesini

yonetimi  saglamak, iklim

arttirmak.

Iklim degisikligi ile miicadele edilecek, cevre altyapi
ve teknik destek projeleri gergeklestirilecektir.

2019-2023 stratejik planinda iklim degisikligi (krizi) ile miicadele edilmesi, cevre

altyapr ve teknik destek projelerinin gelistirilmesi hedeflenmistir. Amag, cevre ve dogal

kaynaklarin korunmasi, stirdiiriilebilirlik ve uyum kapasitesinin arttirilmasidir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhg 2022—-2023 Dénemi Stratejik Plan

Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin 2022-2023 donemi stratejik planmin stratejik amaglar

ve hedefler boliimiinde iklim degisikligi ile ilgili dort amag etrafinda 14 hedef yer almaktadir.

[lgili amag ve hedefler Tablo 3’te yer almaktadir.

Tablo 3.

CSB 2022-2023 Dénemi Stratejik Plani Iklim Degisikligi Amag¢ ve Hedefleri

AMACLAR

HEDEFLER

Cevre ve dogal kaynaklar1 korumak, iklim
degisikligi, ¢ollesme ve erozyonla miicadele
etmek

Miicadele kapasitesi arttirilacak, siirdiiriilebilir arazi
yonetim modeli gelistirilecektir.

Korunan alan sayilar1 artirilacak, dogal sit alanlar
ekolojik temelli bilimsel esaslar ¢ergevesinde yeniden
degerlendirilecektir.

Dogal sit alanlart ile Ozel Cevre Koruma
Bolgelerindeki korunan alanlarin gelecek nesillere
aktarilmasi saglanacaktir.

Yesil kalkinmanin saglanmast i¢in, yatirim ve
faaliyetlerin gevre ile uyumunu ve gelismesini
desteklemek.

Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) sireclerinin
etkin uygulanmasini saglamak, rehberlik faaliyetlerini
yurutmek.

Izin ve lisans uygulamalar1 giiclendirilecek,
yetkilendirilecek kuruluslarin etkinligi artirilacak,
cevre dostu iiriin ve hizmetler yayginlastirilacaktir.

Yesil alan iireten, siirdiiriilebilir tarim yapan ve temiz
enerji yatirimi planlayan vatandaglar desteklenecektir.

Afetlere direncli, cevre ve iklim dostu, tarihi
koruyan, yatay mimariyi esas alan kimlikli
sehirlere kavusmak.

Millet Bahgeleri yayginlastirilacak, yatay mimariyle
mahalle kavramini 6ne ¢ikaran mekansal planlama ve
kentsel tasarim ¢alismalar1 yiiriitiilecektir.

Mekansal planlama sistemi katilim ve denetim
stireclerini igerecek sekilde gelistirilecek mekansal
kalitenin degisim ve gelisimi izlenecek, yerel
yonetimlere destek ve rehberlik hizmeti sunulacaktir.

Afet riski tagiyan alanlarda yerinde doniisiim ilkesiyle,
kentin kendi dokusuna 6zgii doniisiim stratejileriyle,
mevcut sosyal yapiyr dikkate alan, tarihi merkezlerin
yenilenmesini ve sanayi alanlarmin doniisiimiinii de
iceren kentsel doniisiim caligmalar1 hizlandirilacaktir.
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Cevre ve iklime duyarl yesil binalart Binalarin enerji kimlik belgesi almasi saglanacak,
yayginlastirmak, giivenli yapilasmay: saglamak.  enerji verimliligi ile su tasarrufu artirilacaktir.

Yapt miiteahhitleri ve santiye sefleri ile plan
miiellifleri kayit altina alinacak, kaliteli ve giivenli
yapilasmanin ilke ve esaslari belirlenecek, etkin ve
izlenebilir piyasa gb6zetim denetim hizmetleri
sunulacaktir.

Yapi denetimi uygulamalari etkin ve izlenebilir hale
getirilecek, kamu yapilarinin etiit- proje, yapim ve
denetim siire¢lerinde hizmet kalitesi artirilacaktir.

Yoresel mimari projeleri tamamlanacak ve Iskan
Kanunu kapsaminda iskan talepleri karsilanacaktir.

Insaat, mekanik ve elektrik tesisat1 birim fiyatlarinda
yer alacak olan is kalemleri igin karbon salimim az,
enerji verimliligi yiiksek, insan ve c¢evreye zarar
vermeyen yesil yapt malzemelerinin kullanilmas: ile
ilgili birim fiyat caligmalar1 yapilacaktir.

20222023 donemi stratejik plant 14 hedef icermektedir. Cevre ve dogal kaynaklarin
korunmasi, erozyonla miicadele edebilmek i¢in kapasitenin arttirilmasi, stirdiiriilebilir arazi
yonetim modelinin gelistirilmesi, ekoloji bilimi cercevesinde dogal sit alanlarinin
degerlendirilmesi onerilmistir. Yesil kalkinmanin saglanmasi, yatirim ve faaliyetlerin ¢evre ile
uyumu, yatmrim ortaminin gelismesi amaglanarak Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED)
stireclerinin etkin uygulanmasi, kapasite gelistirme ve rehberlik faaliyetleri, cevre izin ve lisans

uygulamalariin giiglendirilmesi, ¢evre dostu iiriin ve hizmetler yayginlastirilacaktir.

Afetlere direncli, cevre, iklim ve tarih dostu, yatay mimariyi esas alan kimlikli sehirler
hedeflenmistir. Bu hedefe ulasmak i¢in mekéansal planlamanin katilimcilik esaslarina gore
yonetimi ve denetimi, yatay mimari ve mahalle kavraminin 6ne ¢ikmasi, Millet Bahgelerinin
yaygimlastirilmasi, ©Ozellikle afet riski tasiyan alanlarda kentsel doniisim calismalarinin
hizlandirilmasi 6nerilmektedir.

Cevre ve iklime duyarli yesil binalar1 yayginlastirilmasi, kaliteli ve giivenli yapilasma
icin binalarin enerji kimlik belgesi alinmasi, miiteahhit ve santiye seflerinin kayit altina
alinmasi, yap1 malzemelerinin ve yapilarin etkin denetimi, kamu binalarinmn etlt- proje, yapim
ve denetim sureclerinin titizlikle takibi, yoresel mimari tip projelerin planlanmasi ve gevreyle

dost yapt malzemelerinin kullanimi esas alinmistir.
Genel Degerlendirme ve Sonug
Calisma kapsaminda Tiirkiye’nin iklim degisikliginin neden oldugu iklim krizi ile
miicadelesinin bu ¢aligmada incelenen belgeler iizerinden degerlendirildiginde; Tiirkiye nin

iklim kriziyle miicadelede onemli ilke ve esaslar belirledigi ve bunlar1 politika belgelerine
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yansittig1 goriilmektedir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin isminin Cevre, Sehircilik ve iklim

Degisikligi Bakanlig1 olarak degistirilmesi Tiirkiye nin iklim degisikligi ile miicadelede somut

cabalara ulagmak istediginin gostergesidir. Bu degisim uluslararasi taraf olunan politika

belgelerindeki amaglara uyumda 6nemli bir kirilma noktasi olmustur.

BM Siirdiiriilebilir Kalkima Hedeflerinden 13. hedef olan Iklim Eylemi baglamimda

Tiirkiye ulusal politika belgeleri degerlendirildiginde, bu eylemi yasal mevzuatinda

uygulamaya koydugu ve belirledigi c¢alismalarla miicadele konusunda faaliyete gegtigi

goriilmektedir. BM 2030 hedefleri kapsaminda ise ticari hava yolculugu ve iklim tarafsizlig

konularinin disinda da diger hedefleri gerceklestirmek iizere diizenlemeler yapildigi ve bunlarin

stratejik planlarda belirtildigi ifade edilebilir. Uluslararasi iklim politika belgeleri amag¢ ve

hedeflerinin ulusal iklim politika belgelerindeki karsiliklar1 Tablo 4°te gosterilmektedir.

Tablo 4.

Uluslararasi ve Ulusal Iklim Politika Belgeleri Ama¢ ve Hedefleri

Birlesmis
Milletler iklim
Eylem Plam
(2020-2030)

Uluslararasi iklim Politika Belgeleri

Ulusal iklim Politika Belgeleri

Direngliligin ve uyum kapasitesinin tim
tlkelerde guclendirilmesi.

Iklim degisikligi sonuglar1 olarak afetlere
direnclilik ve risk azaltimi c¢aligmalar1 ve
mudahalenin gugclendirilmesi

Alinacak  onlemlerin  tim  Ulkelerin
politika belgelerine hale getirilmesi.

Tiirkiye’nin Iklim Degisikligi Uyum Stratejisi
ve Eylem Plani (2011-2023)

Cevre ve Sehircilik Bakanligi 2019-2023
donemi Stratejik Plani

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig1 2022-2023 dénemi Stratejik Plan1

Iklim krizi risk azaltimi kapsayan tim
konularda egitim ve farkindalik bagta
olmak (zere toplumsal ve kurumsal
kapasitenin gelistirilmesi.

Uluslararas1  kapsamda  onerilen  benzer
caligmalar su kaynaklarmm yoOnetiminde ele
alinmug, toplum sagligi Uzerinde etkilerinin ve
risklerin belirlenmesi, micadele kapasitesinin
gelistirilmesi, doga dostu yap1 malzemelerinin
kullanilmas1

Hava kalitesi c¢alismalar1 kapsaminda ise
emisyon azaltim caligmalari, ulasimda cevre
dostu modeller, sanayide yesil dontistim.

Gelismekte olan iilkelerin ihtiyaglar1 i¢in
Yesil Iklim Fonu’nun sermayelendirmesi

Kadin ve gencler basta olmak iizere
dezavantajli  gruplar  Uzerinde etk
aragtirmasi, planlama ve  y0Onetim
caligmalarinin giiglendirilmesi

Gindem 2030:
BM
Surdurdilebilir

Karbon Emisyonlar1

Karbon salmimi ve enerji verimliligi 6n plana
alinarak yap1 malzemelerinin insan ve ¢evreye
zarar vermeyen segeneklerle kullaniimasi.
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Kalkinma Hava kalitesi ¢alismalar1 kapsaminda ise
Amaglari emisyon azaltim calismalari, ulagimda gevre

(SKA) dostu modeller, sanayide yesil doniisiim.
Elektrik Tuketimi Binalarin enerji kimlik belgesi almasi ile enerji

verimliliginin hedeflenmesi.

Yenilenebilir Enerji Yenilenebilir enerji kaynaklarmin direngliligi
kapsaminda ekosistem hizmetlerinin
stirdiiriilebilirliginin planlanmasi

Ticari Hava Yolculugu -

Etkinlikler Doéniigiim ve tasarruf odakli dénglisel ekonomi
modeli, sifir attk ve gevresel altyapi projeler,
teknik destekleri kati atik ve atik su aritma

hizmetleri.
fklim tarafsizhi@ -
Operasyonel verimlilik Altyaprya yonelik projeler ve teknik destegin
saglanmasi
Siirdiirtilebilir kalkmmanin ortak Cevre ve dogal kaynaklar1 korumak, ¢evrenin
faydalar1 slirdiiriilebilir yonetimini saglamak, iilkenin

uyum kapasitesini arttirmak
Tirkiye iklim krizi ile miicadele politika belgelerinde uluslararasi s6zlesme ve eylem
planlar1 ile uyumlu stratejiler gelistirmistir. Hava tasimaciligi, iklim tarafsizhigi, yesil iklim
fonu ile dezavantajli gruplara yonelik caligmalarda bagliklara rastlanmamis olsa da diger
eylemlerde bu bashklar1 kapsayan hedefler bulunmaktadir. Insan saghg iizerinde risklerin
belirlenmesi, toplumsal etkilerinin azaltimi, dogaya zarar vermeyecek yesil yap1
malzemelerinin yaygimlastirilmasi, hava kirliliginin 6niine ge¢ilmesi amaciyla emisyon azaltim

caligmalari, ulasimda ¢evre dostu ¢oziimler, sanayide yesil doniisiim bunlardan bir kagidir.

Calismanin hazirlandig1 donemde Tiirkiye biiyiik bir yikima neden olan 6 Subat 2023
tarihinde 9 saat arayla gerceklesen Kahramanmaras — Gaziantep merkezli bir dizi depremler ile
karsilasmistir. “Asrin Afeti”, “Anadolu Depremleri” olarak da ifade edilen bu depremler,
toplamda 11 ilde yap1 stoklarmin biiyiik oranda yikimina neden olmus ve etkisi ¢evre iilkelerden
de hissedilmigstir. Akabinde, 15 Mart 2023 tarihinde Sanlurfa, Adiyaman ve Malatya'da sel
afeti meydana gelmistir. Oliime de neden olan selde birgok yol, koprii, kavsak ve dere

yataklarmda insa edilen yapilar selden etkilenmistir.

Bu ¢aligmanin ana odagi afet yonetimi ve politikalar ile ilgili olmasa da iklim politika
belgelerinde yer aldig1 goriilen insaat, mekanik ve elektrik tesisatinda karbon salinimi az, enerji
verimliligi yiiksek, insan ve gevreye zarar vermeyen gevre dostu insaat malzemelerinin
kullanilmasi, binalarmn enerji kimlik belgesi almasi ile enerji verimliliginin hedeflenmesi,

afetlere direnci artirict ekosistem hizmetlerinin siirdiiriilebilirliginin planlanmasi, cevresel
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altyap1 ve teknik destek projelerine 6nem verilmesi gibi hedefler dikkat ¢ekicidir. Cevre tim
ekosistemi ile yeryiizii ve yer alt1 elementleri, dogal ve dogal olmayan yap: taslar1 ile bir
biitiindiir. Ulkemiz cesitli politika ve strateji belgeleri, kanunlar1 ve biitiinlesik mevzuatlari ile
birbirini destekleyen hedefler ve kurallar ortaya koymustur. Afetler sonrasi karsilasilan biiyiik
yikimlar tiim yasal ve yonetsel diizenlemelerin ve politika belgelerinin titizlikle hazirlansa da
ne yazik ki uygulamada, denetim ve yonetimde birtakim aksakliklarin ve eksikliklerin oldugunu

ortaya ¢ikarmustir.
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