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TURKIYE’DE BELEDIYE SIRKETLERININ DENETiMi UZERINE BiR
DEGERLENDIRME
Hiilya KUCUK"

OZET

1980°li ydlarda tiim diinyayr etkisi altina alan ve iilkemizi de etkileyen hizli kentlesme, teknolojik gelismeler,
merkezden yerele kayan hizmet sunumundaki yeni kamu isletmeciligi anlayisi gibi nedenler kamusal mal ve hizmetlerin
talebinde degisiklige ve sunumunda artisa neden olmustur. Giintimiizde mali yerellesmenin onem kazanmaswyla birlikte
belediyeler daha etkin gérev yapan kurumlar haline gelmistir. Belediye, belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki
ihtiyaglarin karsilamak iizere kurulan, idari ve mali ozerklige sahip kamu tiizel kisisidir. Belediyelerin nitel ve nicel olarak
gorev alanlarimin genislemesiyle birlikte yeni sorunlar ortaya ¢ikmis ve bu sorunlarin ¢éziimii icin de belediyeler yeni
arayiglara girmistir. Bu baglamda, belediye sirketleri ortaya ¢ikmuistir.

Belediye sirketleri, “sermayesine ve yonetimine dogrudan ya da dolayli bir veya birden fazla belediye tarafindan
sahip olunan, kent yasamimi kolaylastirict iiriin ve hizmetleri ozel hukuk hiikiimleri cercevesinde kendi personel ile
yiiriiten/iireten, ayrt biitceli, 6zel hukuk tiizel kisilige haiz, ticari faaliyette bulunan sirketler” olarak tammlanabilir. Yerel
yonetim birimleri i¢inde olduk¢a onemli bir yere sahip olan belediyelerin hizmet sunumunda yeni kamu isletmeciligi
anlayigla birlikte sirketlesmeye gitmistir. Belediyelerin gsirketlesmeye gitmesinin merkezi yonetim ag¢isindan olumlu ve
olumsuz yénleri bulunmaktadwr. Bununla birlikte belediyelerin kaynaklar: etkin bir sekilde kullanabilmesi ve merkezi
yonetimi zarara ugratmamast igin sirketlerin iyi bir sekilde denetlenmesi gerekmektedir. Bu baglamda bu ¢alismada ilk
olarak belediye sirketlerinin tarihsel gelisimi, hukuki dayanagi, belediye sirketlerinin olusumu, belediye ile olan iligkileri
incelenecektir. Calismamn diger boliimiinde ise, denetim tiirleri, belediye sirketlerinin denetimi ve 6085 sayili Sayistay
Kanunu ele alinacaktir.
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AN EVALUATION ON INSPECTION OF MUNICIPAL COMPANIES IN
TURKEY

ABSTRACT

The rapid urbanization, technological developments and the new understanding of public administration in the
provision of services that affects the whole world, which affected the whole world in the 1980s, caused an increase in the
demand for and presentation of public goods and services. Nowadays, with the importance of financial localization,
municipalities have become more effective institutions. With the expansion of the qualitative and quantitative mandates of
the municipalities, new problems have arisen and municipalities have been investigating new ways to solve these problems.
The municipality is a public legal entity with administrative and financial autonomy (5393, 1.md) established to meet the
local common needs of the residents of the province.

The municipal companies are “persons who have a separate budget, private law legal personality, engaged in
commercial activities owned or operated by one or more municipalities directly or indirectly in their capital and management,
carrying out / producing urban life facilitating products and services with their own personnel under the provisions of private
law" companies ". In the service delivery of the municipalities, which have a very important place in the local administration
units, the new public administration has gone into corporation with the understanding. The municipalities have positive and
negative aspects in terms of central administration to go to the company. However, companies need to be well supervised so
that the municipalities can use the resources effectively and do not disturb the central government. In this context, this study
will first examine the historical development of the municipal companies, their legal basis, the formation of the municipal
companies, and their relation to the municipality. In the other part of the work, the types of audits and supervision of
municipal companies will be discussed.
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GIRiS

Yerel yonetimlerde son yillarda meydana gelen gelismeler, bu birimleri giiclendirmis ve
hizmet alamini giderek genisletmistir (Tortop, 1993:3). Ozellikle 1980°li yillarda belediyelerde de
liberal politikalarin uygulanmasimin giindeme gelmesiyle birlikte, sosyal devlete karsi liberallesmeyi
savunanlar, belediyelerde liberallesmenin gerekcelerini, belediye hizmet ve iirlinlerinin kamu yarari
anlayisiyla verilmesinin verimsizligi artirdigi, fiyatlarn yiikselttigi, maliyetleri yukar1 c¢ikardig
iddialan tizerine kurmuslardir. Bu gerceklerle belediye hizmetlerinin miimkiinse 6zellestirilmesini,
degilse belediyenin sirket kurarak 6zel sektor mantigryla yiiriitmesini istemislerdir (Sayan ve Kislali,
2008: 59). Bunun yaninda endiistrilesme ve hizli niifus artisi ile gelisen hizli kentlesme siireci,
demokratik gelismenin de etkisiyle yerel hizmet sunumunda biiyiik bir artis ve cesitlenmeyi
kacinilmaz kilmis, bu da simirli kaynaklarla daha fazla hizmet sunma baskist altindaki yerel
yonetimleri daha etkili hizmet sunumu amaciyla cesitli arayislara itmistir (Erdogan, 2010: 471).
Belediyelerin nitel ve nicel olarak da genisleyen goérev alanlar1 yeni sorunlarin dogmasina neden olmus
ve bu sorunlarin ¢6ziimii i¢in yine belediyeler tarafindan yeni yollar aranmaya baglanmistir. Yerel
hizmetlerin daha etkin, verimli ve halkin talep ve beklentilerine daha duyarl bir sekilde sunulmasina
yonelik bu arayislar, yerel hizmet sunumunda c¢ok cesitli alternatif yontemlerin gelistirilmesi ve
uygulamaya gegirilmesi sonucunu dogurmustur (Berk, 2003: 47). Yerel halkin belediye hizmetlerine
olan taleplerini arttirmalari, belediyenin elindeki kaynagin bu hizmetleri karsilamada yetersiz kalmasi
ve talep eden insanlarin, daha az vergi vermek istemeleri belediyeleri yeni hizmet sunma yontemleri
icin bir arayiga yoneltmistir (Dayar, 2015: 2).

Bu yontemler i¢inden belediyeler, belediye sirketi kurma yolunu tercih etmektedirler. Bunun
nedeni belediyelerce goriilecek bir takim hizmetlerin belediye sirketlerine ihale edilmesiyle bu
hizmetler icin Odenen belediye kaynagmnin dolayli olarak belediyelerce geri donmesinin
amaclanmasidir (ilhan, 2013: 6). Bu baglamda hizmetleri yerine getirmek agisindan belediyeler,
sirketler kurmanin daha etkin bir yontem oldugu diisiincesinden hareketle belediye sirketi kurma
yolunu segmektedir.

Belediye sirketleri, gegmisten bugiine bu arayiglarin sonucu olarak ortaya c¢ikmis,
belediyelerin denetim dis1 alanlar1 olarak gelisme gostermislerdir. Belediye sirketlerinin merkezin
vesayeti altinda olmadan yonetilebilmesi sirketlesmeyi g¢ogaltmakta ve bunun sonucunda da bu
sirketlerin denetiminin nasil ve kim tarafindan yapilacagi sorusu giindeme gelmektedir. 6085 sayili
Sayistay Kanunu ile daha 6nce daginik ve pargali bir denetim yapisina sahip olan kanunumuza yeni bir
diizenleme getirilerek bu yapiy1 biitlinlestirmek amaglanmistir. Bu yeni Kanun ile Sayistay’in denetim
kapsami genisletilmis ve belediye sirketlerinin dig denetimi Sayistay’a verilmistir (Okutan, 2011:154).
Bu calismada belediye sirketlerinin denetiminde karsilasilacak karakteristik tamimlar ve sorunlar
iizerinde durularak yeni doneme 151k tutulmaya ¢alisilmistir. Bu dogrultuda oncelikli olarak belediye
sirketlerinin tarihi gelisimi ve temel Ozelliklerinden bahsedilecek, daha sonra s6z konusu sirketlerin
denetimi ile 6085 sayili yeni Sayistay Kanunu ¢ercevesinde yapilacak dis denetim agiklanacaktir.

1.BELEDIYE SIRKETLERININ TARIHI GELiSiMi VE KAVRAMSAL CERCEVE

Belediyeler, Anayasamizin 127. maddesi geregince ‘“mahalli miisterek ihtiyaclarin
kargilanmas1” amaciyla kurulan kamu tiizel kisileridir. Bu anayasa hiikmiince hazirlanan 5393 sayil
Belediye Yasasi, belediyeyi, “belde sakinlerinin mahalll miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak
iizere kurulan ve karar organi se¢gmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip
kamu tiizel kigisi” olarak tanimlamaktadir. Belediyelerin bu gorevlerinin yaninda sirket kurma ya da
bir girkete istirak etme hakki da bulunmaktadir.

Tarihsel gelisimi incelendiginde; genellikle biiyiiksehir belediyelerinin biinyesinde kurulan ve
sayilar1 1984 yilindan sonra hizla artan belediye sirketlerinin hukuki nitelikleri {izerinde pek cok
tartisma olmakla birlikte, merkezi idare bu sirketlesme ¢aligmalarina olumlu bakmaktadir. Bununla
birlikte bu sirketler {izerinde de vesayet yetkisini kullanmak istemektedirler. Clinkii belediyelerin bu
sirketlerin gerek sermayelerine, gerekse faaliyetlerine kaynak olarak aktardiklari paralar kamunun
parasidir (Dilbirligi, 1995: 68). Bu nedenle de merkezi yonetimin belediye sirketlerini denetlemek
istemesi olagan karsilanmalidir.
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Belediyelerin bu sekilde sirket kurmalarinin temel yasal dayanagi, 1580 sayili Belediye
Kanunu’dur. 1580 sayili kanunun, ‘Belediyelerin haklari, salahiyetleri ve imtiyazlar1’ basligini tagiyan
19’uncu maddesinin 5. bendinin 2. fikrasinin hikkmii soyledir: “...belediyelerinde istirak edecegi
sirketler vasitasiyla isletilmesi, yapilmasi ve icara verilmesi... Icisleri Bakanhgimn kararina
baghdr.” Maddenin 5. bendinde, belediyenin istirak edecegi sirketlerden s6z edilmektedir. Buna gore,
otobiis, minibiis, otogar, tiinel, troley, finiikiiler isletme ve mezbahalarda kesilen etleri satis yerlerine
nakil faaliyetleri konusunda belediyeler sirketlere istirak edebilecekler ya da sirket kurabileceklerdir.

Belediyelerin sirket kurmalariyla ilgili bir diger hiikiim de yine 19. maddenin 1. bendidir. Bu
hilkkme gore, “Belediyeler kanunun kendilerine tahmil ettigi vazife ve hizmetleri ifa ettikten sonra
belde sakinlerinin miisterek ve medeni ihtiyaclarini tesviye edecek her tiirlii tesebbiisati icra ederler.”
Bu madde hiikmiiyle goriildiigii gibi, belediyeler, kendilerine verilen kanuni tiim gérevler konusunda
genis bir sirketlesme imkanina sahiptirler.

Tiirk Ticaret Kanunu’nda, belediyelerin sirket kurma, sirketlere ortak olmalar1 konusunda bir
engel hilkiim olmadig1 gibi, belediyelerin, kamu hizmeti goriildiigii kabul edilen anonim sirketlerin
yonetim ve denetim kurullarinda temsiline iliskin hiikiimlere yer vermek siiratiyle, dolayli yoldan
belediyelerin de sirket kurabilmelerine, kurulu bulunan sirketlere istirak edebilmelerine imkén
tanimustir. S6z konusu kanunun 275. maddesinin 1. fikra hitkkmii “... belediye gibi amme sahislarindan
birisine esas mukaveleye dercedilecek bir hiikiimle pay sahibi olmasa dahi, mevzuu amme hizmeti olan
anonim girketlerin idare ve murakabe heyetlerinde temsilci bulundurma hakki verilebilir.” seklindedir
(Tiirk Ticaret Kanunu, md.275).

Diger kanunlarda da belediyelere sirket kurma ve sirketlere istirak etme hakki verilmistir.
Gerek 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Yasasi’nin 26. maddesi, gerekse 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 70.maddesi belediyelere, kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda sirket kurabilme
hakki tanimaktadir. Bu diizenlemelerde dikkati ¢eken nokta, bu sirket ve isletmelerin faaliyetlerinin
belediyenin gorev ve hizmet alanlari ile simrlandirilmis olmasidir (Ozdemir, 2011: 61).

2.BELEDIYE SIRKETI NEDiR?

Belediye sirketleri baz1 yerel hizmetlerin yiiriitiilmesi amaciyla belediyeler tarafindan kurulan
ya da yonetiminin elde edilmesi kosuluyla belediyelerce ortak olunan, bagimsiz biitgeli, 6zel hukuk
tiizel kisileridir (Tortop, 1993: 91).

Belediye Sirketlerinin kurulus kosullart ise su sekildedir:

1. Belediye tarafindan kurulur (sermayesinin yarisindan fazlasi belediyeye aittir.)
veya
(yonetimin belediyenin elinde olmas1 kosuluyla) belediyeye ortak olunur.

2. Belediyenin gorev alanina giren bir konuda faaliyet gosterirler.

3. Belediye biit¢esinden bagimsiz bir biitceye sahiptirler. (Ancak bu biitgeleri

belediye biitgesine konsolide edilir).

Ozel hukuk kisisidirler (Sayan ve Kislali, 2008: 60).
Pazarlanabilen mal ve hizmetleri uretirler.

Ilke olarak yerel toplumun sosyal maksimizasyonunu amaglarlar.

Yonetim belediyenin elindedir.

© N o a &

Ticari amacl olup Tiirk Ticaret Yasast (TTY) na tabidirler (Ozdemir, 2011:
62).

Belediye Iktisadi Tesekkiilleri (BIT), bu kurulus statiisiine gore, belediyelerce kurulan,
pazarlanabilen yani kisisel mal ve hizmet iireten, miilkiyetinin ve/veya denetiminin yeterince
belediyelerin elinde olmasi nedeniyle, yonetim kurallarinin belediyelerce tespit edildigi, cari
faaliyetlerini finanse eden gelirlerinin ¢ogunu belediye gelirlerinden elde etmeyen tesebbiisler olup;
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ilke olarak yerel toplumun sosyal yararinin maksimizasyonu amacina gore kaynak tahsis edilen
firmalardir (Akalin, 1994: 17).

Belediyeler asli gorevleri yaninda, c¢esitli mevzuatla verilen hizmet ve gorevleri yerine
getirirken, kimi zaman yerel ortak ihtiyaclarin karsilanmasi, kimi zaman da ekonomik, sosyal, hukuki
ve sosyo-politik nedenlerle mevzuatta agikca yasaklanmayan konularda yerel yonetimlerin serbestce
tasarrufta bulunabilecegi kuralindan hareketle ¢ok sayida sirket kurduklart ya da kurulmus sirketlere
katildiklar1 goriilmektedir (Donmez, 1996: 30).

Belediye Iktisadi Tesekkiilleri, belediye biitcelerine ve mevzuatla belediyelere verilen gorevler
cercevesinde belde hizmetlerinin daha cabuk ve etkin olarak goriilmesi amaciyla kurulmuslardir.
Belediye iktisadi tesekkiilleri belediye hizmetlerinin etkinlesmesi ve ¢cabuklagmasinda bir aragtir. Bu
nedenledir ki, sermayesinin belediyeye ait oldugu, yonetiminin belediyece belirlendigi, iirettigi malin
ya da hizmetin biiyiikk ol¢iide belediye tarafindan satin alindigi gercegi karsisinda bu sirketlerin
stirekliligi ve verimli ¢aligmalar1 gereklidir (Kara, 2008: 91).

Belediye Sirketlerinin kurulus nedenleri su sekildedir:

e Kamu kurumlarinin tabi olduklar biirokratik usul ve kurallardan kurtularak, 6zel kesimin
yararlandig piyasa sartlarinin getirdigi imkanlardan ve tekniklerden faydalanmak,

e BSB hizmetlerini 6zellestirmek ve boylece hizmette etkinligi ve verimliligi artirmak,

e Kamu personel rejiminin digina ¢ikarak esnek istihdam ve esnek licret politikasi uygulama
imkanina sahip olma,

e DMK ’ya gore olugmus olan sistemin disina ¢ikabilmek, boylelikle kaliteli personeli istedigi
kadar ve istedigi ticretle ¢alistirma imkanina kavusma,

e Merkezi idare vesayetinden kurtulmak,

e ihale yoluyla 6zel sirketlere giden kamu fonlarinin, sirketler aracihifs ile tekrar belediyelere
doniislinii saglamak (BSB sirketleri ya ihaleye girmeden ya da ihaleye girip isi alarak BSB
hizmetlerini tistlenmektedir.)

e Yerel halkin katilimin saglayarak, mahalli sermayeyi harekete gecirmek,

® Yeni istihdam olanaklar1 yaratmak, yerel imkanlar1 degerlendirmek (Ciftgi, 2006: 59-60).

e Biiyiik kentlerin devasa sorunlarina hizla ¢6ziim bulmak.

Belediye sirketleri belediyelerin hizmetlerini daha hizli ve etkin sunabilmesi, merkezi
yonetimin vesayetinden kurtulmak, yerel halkin katilimini saglayarak yerel sermayeyi harekete
gecirmek amaci ile kuruldugu goriilmektedir.

3.BELEDIYE SIRKETLERININ TUZEL KiSiLiGi

Belediye sirketlerinin 6zel sektor kurulusu olarak goériilmesinin gerekgesi olarak bu sirketlerin
“6zel hukuk tiizel kisisi” olmas1 gosterilmektedir. Yonetimleri de belediyelerin elindedir. Ydnetim
Kurulu Baskan1 otomatik olarak belediye bagkanidir. Yonetim kurulu iiyeleri ve genel miidiir belediye
yonetimince belirlenmekte, dolayisiyla sirket politika ve stratejileri belediye yoOnetimince
bigimlendirilmektedir.

Bu sirketler genellikle belediye yonetiminin politikalar1 dogrultusunda yonetilmektedir. Ilk
olarak belediye sirketleri 5393 sayili Belediye Kanunu’na dayali olarak kurulmaktadir ve bu sirketler
belediye hizmetlerini yerine getirmeyi amaglamaktadir. Bundan dolay1 da yaptiklari faaliyet belediye
hizmeti olup, bir baska anlamda kamu faaliyetidir.

Ikinci olarak, belediye sirketlerinin her ne kadar ayn tiizel kisiligi olsa da, sermayelerinin
biiyiik bir kisminin belediyeye ait olmasidir.
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Uciincii olarak, yine bu sirketlerin yonetim kurulu baskani, belediye baskamdir. Sirketin
calisma diizeni ile ilgili olarak emir ve talimat verme yetkisi belediyenin elindedir. Sahip oldugu
aracglarin miilkiyeti de belediyeye aittir.

Son olarak da, sirketin mali ve idari ydnetimi de yine belediyeye baghdir. Iste tiim bu
kriterlere bagli olarak, belediye sirketleri ayr1 birer tiizel kisilik olsalar da belediyelere olan
sorumluluklar1 ortadan kalkmamaktadir (Sayan ve Kislali, 2008: 65-66). Bu baglamda belediye
sirketleri degerlendirildiginde; bunlar kamu kuruluglaridir ve kamunun denetim diizenine uymalari
gerekmektedir.

4.BELEDIYE SIRKETLERININ BELEDIYE YONETIMI iLE ILiSKiLERi

Belediye sirketlerinin yonetim ve denetim kurullart belediye yonetimince atanmaktadir.
Genellikle orta ve ist diizey yoneticilere gorev verilmektedir. Belediye sirketlerinin belediye
bilinyesinde kurulan birimlerinden de yararlanilmaktadir. Belediye sirketlerinden dolay:1 belediyelerin
zaten yerel yonetimlerle ilgili iistlerinde bulunan diizenleyici-denetleyici konumuna bir de iretici
konumu eklenmistir.

Normalde belediyelerin verdikleri hizmetlerle ilgili diizenleme denetleme yetkisi kismen de
olsa merkezi idare tarafindan yiiriitilmektedir. Ancak, belediye sirketlerinin verdigi hizmetler ve
yaptiklari iiretim biyiik 6l¢lide yalnizca belediyeler tarafindan diizenlenip denetlenmektedir (Sayan ve
Kislal1, 2008: 66).

5.BELEDIYE SIRKETi ORNEGI: iISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESi

23.07.2004 tarih ve 24431 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5216 sayil Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu' nun 26. maddesine gore, Biiyiiksehir Belediyesi kendisine verilen gorev

ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore sermaye sirketleri
kurabilmektedir (5216 sayiuli Biiyiiksehir Belediye Kanunu, md.26).

Ayr bir tiizel kisilige ve biit¢ceye sahip, yar1 ticari nitelikte, ancak yerel yonetime bagl
ve yerel yonetimin genel denetimi altinda ¢alisan 6zel amagli bu kuruluslar araciliiyla birgok
hizmet yiiriitiillmektedir. Istanbul Biiyliksehir Belediyesi toplamda 26 adet belediye sirketine sahiptir.

Sirketleri: AGAC A.S.- BELBIM A.S.- BELTUR A.S.- BIMTAS A.S.- BYONETIM A.S.-
HAMIDIYE A.S.- IGDAS A.S.- ISBAK A.S.- ISPARK A.S.- ISTAC A.S.- .D.T.M. A.S.- LENERJI
A.S.- LH. EKMEK A.S.- LIMAR A.S.- .OTOBUS A.S.- .SEHIR HATLARI A.S.- LULASIM A.S.-
ISTON A.S.- KIiPTAS A.S.- KULTUR A.S.- OZIDAS A.S.- SAGLIK A.S.- SPOR A.S.- SISLI
KULTUR A.S.- UGETAM A.S.

1.Belediye Sirketinin Organizasyon Semasi

Genel Midir

Mali ve Idari Isler Genel Miidiir Yardimcisi

Teknik Isler Genel Miidiir Yardimcisi

Insan Pazarlama Sistem Proje Uretim ve
Satin Alma | Muhasebe . o
Miidiirii Miidiirii Kaynaklar1 | Satig Gelistirme | Uygulama | Lojistik

Miidiiri Miidiirii Miidiiri Miidiiri Miidiiri
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Kaynak: http://www.ibb.gov.tr/tr.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi hizmetlerini sirketleri araciligiyla yerine getirmektedir.
Belediye sirketleri her zaman sanildiginin aksine hizmet sunmada etkili ve verimli olamayabilir.
Sirketlerin cogu zaman asir1 bor¢landig1 da goriilmiistiir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin sirketleri
ile ilgili internet sitesi iizerinden ¢ok fazla bilgiye ulagilamamaktadir. Bu nedenle sirketlerin isleyisi
yararla m1 yoksa tam aksine belediyeyi zarara m1 ugratiyor tam olarak bilinmemektedir. Ancak iyi
isletildiginde sirketlerin yararli calisabilecegini de sdylemek miimkiindiir. Sirketlerin denetimi iste bu
noktada daha da 6nem kazanmaktadir.

6.BELEDIYE SIRKETLERININ DENETIMi
6.1.6085 Sayili Sayistay Kanunu Oncesinde Belediye Sirketlerinin Denetimi

Belediye sirketlerinin hukuki alt yapisini olusturan kanunlar, 5393 sayili Belediye Kanunu,
5216 sayih Biyikschir Belediyesi Kanunu, 6762 sayili Tirk Ticaret Kanunu ve 4046 sayili
Ozellestirme Uygulamalar1t Hakkinda Kanun’dur.

“Kalkinma planlart ve programlarda yer alan politika ve hedefler dogrultusunda kamu
kaynaklarimin  etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini, hesap
verebilirligi ve mali saydamligi saglamak tizere, kamu mali yonetiminin yapisini ve isleyisini, kamu
biitcelerinin  hazirlanmasini,  uygulanmasimi,  tiim mall  islemlerin  muhasebelestirilmesini,
raporlanmasimi ve mali kontrolii diizenlemek” amaciyla “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu”
yiirtirliige konulmustur.

Kamu mali yonetimi ve kontrol kanunu kapsaminda her ne kadar “mahalli idareler” kontrol
kapsamina alinmig ise de “tanimlar” maddesinde “belediyelerin kurduklar1 birlik ve idareler” den
bahsedilerek  belediyelerin  kurduklar1 iktisadi tesebbiislerinin  (BIiT) denetiminden hig
bahsedilmemistir.

Ancak, 03.07.2005 tarihinde kabul edilen 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 55. maddesinde;
e Belediyelerde i¢ ve disg denetim yapilir. Denetim, is ve islemlerin hukuka uygunluk,
mali ve performans denetimini kapsar.
e ¢ ve dis denetim 5018 say1li Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine
gore yapilir.

e Belediyelere bagl kurulus ve isletmeler de yukaridaki esaslara gore denetlenir.
e Denetime iligkin sonuglar kamuoyuna agiklanir ve meclisin bilgisine sunulur.”

denilmek suretiyle, bir bosluk giderilmistir. Belediye kanununun 55. maddesinde “Denetime iliskin
sonuclar kamuoyuna agiklanir ve meclisin bilgisine sunulur” ifadesi ile yiiriirliikkten kaldirilan 1580
sayili belediye kanunu ve 3030 sayili Biiylksehir belediyesi kanundaki bir eksiklik giderilerek
kamuoyunun bilgilendirilmesi yoniinde “seffaflik” saglanmistir (Akin ve Anil, 2009:190).

6.2.5393 Sayili Belediye Kanunu

Belediyelere sirket kurma olanagi taniyan temel yasal hiikiimlerden birisi, 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 70. maddesidir. “Sirket Kurulmasi1” baglikli bu maddeye gore; “Belediye
kendisine verilen gérev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore sirket kurabilir”
denilmektedir. Bu maddenin diginda 5393 sayili Kanun’un diger ilgili hiikiimleri belediye sirketlerine
iliskin baz1 ayrintilar igermektedir. Ancak 5393 sayili kanun Belediye Sirketlerinin denetimi ile ilgili
(dolayl1 hiikiimler hari¢) hiikiimde bulunmamustir.

Belediye sirketleri, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi oldugu i¢in, bu sirketlerin denetiminde ciddi
anlamda bosluk bulunmaktadir. 6085 sayili Sayistay Kanunu oncesinde, belediye sirketlerinin
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denetimi konusunda parcali ve daginik bir yapr s6z konusudur (Mese, 2011:212). Basbakanlik
miifettisleri ve maliye miifettisleri, yerel yonetimlerin kurdugu veya ortak oldugu sirketlerin hesap ve
islemlerini idari yonden denetlemek yetkisine sahiptirler. Bunun yaninda, Sanayi ve Ticaret Bakanlig
Teftis Kurulunun, Ortakliklarin Denetimine Dair Tiiziik hiikiimleri uyarinca denetim yetkisi
mevcuttur. Ayni1 zamanda, bu sirketler vergi miikellefi olduklarindan, vergi inceleme yetkisine sahip
olan Maliye Teftis Kurulu, Hesap Uzmanlar1 Kurulu ve Gelirler Kontroldrlerinin, vergi incelemesi
yoniinden denetimine tabidirler.

Ancak, uygulamada, bu birimlerin gorev alanlarinin genisligi ve denetim eleman1 sayisinin
azligindan olsa gerek, bu sirketlerin diizenli olarak denetlendigi sdylenemez. Ayrica, belediye
sirketleri, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olduklar1 i¢in, idari vesayet denetimi de s6z konusu degildir
(Mese, 2011: 213). Bu diizenlemelerde var olan eksiklikleri ve parcali yapiy1 diizenlemek icin 6085
sayili Kanun ¢ikarilmustir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun denetime getirmis oldugu yenilikler nedeniyle dig denetim
nitel ve nicel yonden degisime ugramustir. Sayistay’in denetim alam geniglemis, eskiye kiyasla daha
farkli o6zelliklere sahip kurum, kurulus ve benzeri organizasyonlar, dis denetimin konusu igine
girmiglerdir. Boylece Sayistay’in denetim alani, tiim kamu idarelerini, kamu fonlarini, kamu
kaynaklarin1 ve kamu faaliyetlerini igerecek bigimde yeniden diizenlenmistir.

Bu diizenlemelerle kamu kaynagi kullanan sirketler dis denetim alanina dahil edilmis ve
boylece hem sirketler hem de Sayistay acisindan yeni bir donem baslamistir (Okutan, 2011: 158).

Bu nedenle belediye sirketlerinin denetimini, 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun yiiriirliige
girdigi 19.12.2010 tarihinden 6ncesi ve sonrasi olmak {izere, iki boliimde ele alinacaktir.

6.3.icisleri Bakanhg

12.9.1985 tarih ve 18866 sayili Igisleri Bakanlig1 Miilkiye Miifettis Kurulu Tiiziigiiniin 18.
maddesinin “a” fikrasinda “Belediyeler ve kdylerle bunlara bagli ve bunlarin kurduklar1 veya dzel
kanunlarla kurulan birlik, isletme, miiessese ve tesebbiislerin ¢alismalarini, iglemlerini ve hesaplarini
teftis etmek ve denetlemek” Miilkiye Teftis Kurulu’nun yetkileri arasinda sayilmigtir. 15.06.1989 tarih
ve 20196 sayih Icisleri Bakanligi Miilkiye Teftis Kurulu Calisma Yonetmeligi 5. maddesinde ise,
teftis edilecek kurulus ve birimler sayilarak Teftis Kurulunun gorev alani belirlenmistir. Buna gore,
yerel yonetimlerde;

1) il veya Ilge 6zel idare miidiirliikleri, il &zel idarelerine bagh isletmeler, il 6zel idarelerinin
kurduklar1 veya katildiklar1 birlikler,

2) Biiyiiksehir Belediyeleri, il, ilgce ve kasaba belediyeleri, belediyelere bagl isletmeler, dzel
kanunla kurulmus igletme ve idareler, belediyelerin kurduklar1 veya katildiklar1 birlikler,

3) Koyler ve bunlarin kurduklart birlikler. Milkiye Teftis Kurulu’nun denetim alani
cercevesinde yer almaktadirlar. Miilkiye Miifettis Kurulu Tiiziigii ve Calisma Yo6netmeliginin bu
hiikiimleri kapsaminda konu degerlendirildiginde, Miilkiye Teftis Kurulu’nun belediye sirketleri
iizerinde herhangi bir denetim yetkisinin s6z konusu olmadig1 anlagilmaktadir (20196 Sayili Igisleri
Bakanligi Miilkiye Teftis Kurulu Caligma Y 6netmeligi, md.5).

6.4.Sanayi ve Ticaret Bakanhg:

6762 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun “Murakabe” bashikli 274. ve 01.07.2012 tarihinde
yirilirliige giren Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Sanayi ve Ticaret Bakanliginin diizenleme ve denetleme
yetkisi” baslikli 210. maddelerinde, birbirine paralel bir sekilde, sirketlerin denetiminden bahsedilerek,
Anonim ve limited sirketlerin islemleri, ilkeleri ve usulii bir tiiziik ile belirlenerek, Sanayi ve Ticaret
Bakanlig1 tarafindan denetlenecegi ifade edilmistir. Bu denetim, bilangonun aciklik ve dogruluk
esaslar1 ¢ercevesinde yapilacak incelemeyi de kapsamaktadir (Okutan, 2011:159). 3143 Sayili Sanayi
ve Ticaret Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un “Gérev” baslikli 2. maddesinde,
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Sanayi ve Ticaret Bakanliginin gorevleri sayilarak “k” bendinde; “Sirketlerle ilgili hizmetleri yiiriitmek
ve bunlart denetlemek,” gérevinin Bakanliga ait oldugu belirtilmistir.

Ayrica 31.08.1994 tarih ve 22037 sayili Resmi Gazetede Yayimlanan Sanayi ve Ticaret
Bakanligr Teftis Kurulu Tiiziigi’niin “Kurulun Goérev ve Yetkileri” baglikli 11. maddesinde Kurulun,
Bakanin emri veya onay1 lizerine, Bakan adina teftis gorevleri yapacagindan bahsedilerek, “Denetimi
Bakanliga ait yerli ve yabanci tiim anonim, komandit, limited ortakliklarla kooperatifleri, sanayi
bolgeleri ve kiigiik sanayi sitelerini, ticaret ve sanayi odalari, deniz ticaret odalari, ticaret borsalariyla
esnaf ve sanatkar odalari ve bunlarin iist kuruluslarin1 denetlemek” gorevlerinin Sanayi ve Ticaret
Bakanligr Teftis Kurulu tarafindan gergeklestirilecegi hiikiim altina alinmistir (Mese, 2011:204).
Dolayisiyla Sanayi ve Ticaret Bakanligi tarafindan belediye sirketlerine her zaman denetim
yapilabilecegi agiktir.

Ancak uygulamada belediye sirketlerinin kamu kaynagi kullanan sirketler olmasi ve Sanayi
Bakanlig1 Teftis Kurulunun diger 6zel ticari sirket denetimlerinin disinda yer alan belediye sirketlerine
yeterince vakit ayilramamasi nedeniyle bu sirketlerin Bakanlik tarafindan etkin denetime tabi oldugu
soylenememektedir (Okutan,2011:159).

6.5.Diger Kurum ve Kuruluslar

10.10.1984 tarih ve 3056 sayili Bagbakanlik Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun’un 20. maddesine gore; “Teftis
Kurulu Bagkanligi Basbakan’in veya yetkili kilmasi lizerine Miistesarin emri veya onayi1 ile Bagbakan
adina asagidaki gorevleri yapar:

. Biitiin kamu kurum ve kuruluslariyla, kamu iktisadi tegebbiislerinde teftisin etkin bir
sekilde yiiriitiilmesi hususunda genel prensipleri tespit etmek ve personelin verimli ¢alismasini tesvik
edici teftis sistemini gelistirmek,

o b) 1. (a) bendinde sayilan kuruluslarla bunlarin istirak ve ortakliklarinda, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinda, teftis, denetim veya bu maksatla kurulmus olan birimlerin
gorev, yetki ve sorumluluklarini haiz olarak her tiirlii inceleme, arastirma, sorusturma ve teftis yapmak
veya yaptirmak, (...)

o Gerektiginde, imtiyazli sirketlerle, 6zel kuruluslar1 da mali yonden teftis ve
denetlemek, ...” Bagbakanlik Teftis Kurulu’nun gorevleri arasinda sayilmistir. Buna gore, 5018 sayili
Kanun vyiiriirliige girene kadar, Bagbakanlik Miifettisleri belediyelerin kurdugu veya katildigi
sirketlerin denetiminde yetkili kilinmis, ancak uygulamada bu yetki Basbakanlik Teftis Kurulu
tarafindan etkin bir sekilde kullanilmamustir.

Son olarak belediye sirketleri, ayn1 zamanda vergi miikellefi olduklar1 i¢in vergi inceleme
yetkisine sahip Maliye Bakanligi kurum ve kurullar tarafindan her zaman denetlenebilmektedirler
(Okutan, 2011: 159).

Denetimleri statii bakimindan iki ana baslikta gormek miimkiindiir: i¢ denetim ve dis denetim.
-i¢ Denetim

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 63. maddesinde su sekilde
tanimlanmustir.

“I¢ denetim, kamu idaresinin ¢calismalarina deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve
rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz (24.12.2005 — 5436/10. md.) nesnel giivence saglama ve
danmismanlik faaliyetidir”

-D1s Denetim
Mali denetim, Uygunluk denetimi, Performans denetimi (Barun, 2007: 13).

Ayni kanunun 68. maddesinde ise dis denetim;
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“Sayistay tarafindan yapilacak harcama sonrasi dis denetimin
amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme
sorumlulugu c¢ercevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin;
kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara wuygunluk yoniinden
incelenmesi  ve  sonuglarimn  Tiirkive  Biiyiik  Millet  Meclisine
raporlanmasidr.” seklinde tanimlanmustir (Akin ve Amil, 2009: 192).

6.6.6085 Sayih Sayistay Kanunu Cercevesinde Belediye Sirketlerinin Denetimi

Yeni yapilan kanuni diizenlemelerden Once, sirketlerin faaliyetleri ve dolayisiyla gelir ve
giderleri sirketin yonetim kurulu karar1 ile yapilmakta, biitcelerinin ibras1 ve yeni biit¢enin kabulii
genel kurul tarafindan gerceklestirilmekte, ic denetiminin yapildig1 sdylenebilmekteydi.

Sirket yonetiminin gelir ve gider kalemleri sirketin denetim kurulunca da denetlenmekte,
sirketlerin dig denetimleri ise yeni yapilan diizenlemelerden 6nce, tipki diger ticari sirketler gibi
Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nca yapilmaktaydi (Kavruk, 2005: 439).

Bir bagka ifade ile mali agidan, belediye sirketlerinde merkezi yonetimin idari vesayeti
olmadan, i¢ kisimda kendi organlar tarafindan dista ise Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nin denetim
elemanlari tarafindan diger 6zel sirketlere uygulanan denetim prosediirii uygulanmaktaydi.

Ancak 5018 sayili Kanun ile 1050 say1li Muhasebe-i Umumiye Kanununun 1 Ocak 2005 tarihi
itibariyle yiriirlikten kaldirilmasi ve kamu idarelerinin tamamina yakini ile bunlarin is ve iglemlerinin
Sayistay denetimi kapsamina alinmasi éngoriilmiistiir. Ote yandan INTOSAI Denetim Standartlarina
Iliskin Avrupa Uygulama Rehberlerinde yer alan “Sayistaylar ulusal biitcede yer alip almadigina ve
kimler tarafindan toplandigina ve yonetildigine bakilmaksizin tiim kamu fonlarimi, kaynaklarini ve
faaliyetlerini (AB fonlart da dahil olmak iizere) denetlemek tizere Anayasada ve kanunlarda a¢ik¢ca
ifade edilen yetkilere ve araglara sahip olmalidirlar” hiikmii de dikkate alinarak, 6085 sayili Sayistay
Kanunu’nda, Sayistay’in denetim alani tiim kamu idarelerini, kamu fonlarini, kamu kaynaklarini ve
kamu faaliyetlerini igerecek bigimde diizenlenmistir (TBMM, 2010).

Buna gore Sayistay Kanunu’nun “Denetim alani” baglikli 4. maddesinin “a” ve “b”
bentlerinde, Sayistay;

a) Merkezi yOnetim biitcesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarini,
mabhalli idareleri, sermayesindeki kamu pay1 dogrudan veya dolayli olarak % 50’den fazla olan 6zel
kanunlar ile kurulmus anonim ortakliklari (% 50’den az olmasi halinde ortaklik haklar1 yoniiyle), diger
kamu idarelerini (kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart harig),

b) (a) bendinde sayilan idarelere bagli veya bu idarelerin kurduklari veya dogrudan dogruya ya
da dolayl olarak ortak olduklar1 her ¢esit idare, kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketleri (kamu
payinin yaridan az olmasi halinde ortaklik haklar1 yoniiyle), ..denetler.” denilmek suretiyle kamu
kurum, kurulug ve ortakliklarinin dig denetimi, Sayistay’in denetim alanina girmis olmaktadir.

Dolayisiyla sermayesindeki kamu pay1 dogrudan veya dolayli olarak % 50’den fazla olan ve
0zel kanunlar ile kurulmus anonim ortakliklar (% 50°’den az olmasi halinde ortaklik haklar1 yoniiyle)
ile belediyelere bagl veya bu belediyelerin kurduklar1 veya dogrudan dogruya ya da dolayli olarak
ortak olduklar1 her gesit idare, kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketler bu yetkiler ve sorumluklar
ile (kamu paymnin yaridan az olmasi halinde ortaklik haklar1 yoniiyle), Sayistay tarafindan
denetlenmektedir.

6.7.Sayistay Denetimi

Sayistay Denetimi Tiirkiye’de iic ana hat iizerinde gerceklesmekte olup bunlardan ilki
uygunluk denetimi, ikincisi mali denetim, {giinciisii ise performans denetimidir (5018 Sayili
Kanun/68. md.; 6085 Sayili Kanun/36. md.);

6.7.1. Uygunluk denetimi: Kamu idarelerinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin hesap
ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadiginin tespitidir.

47



Journal of International Management, Educational and Economics Perspectives 3(1) (2015) 39-52

6.7.2. Mali denetim: Kamu idarelerinin mali rapor ve tablolarinin, bunlara dayanak olusturan
ve ihtiya¢ duyulan her tiirli belgelerin degerlendirilerek, bunlarin giivenilirligi ve dogrulugu hakkinda
goriis bildirilmesi, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin degerlendirilmesidir.

6.7.3. Performans denetimi: 5018 sayili Kanun ile performans esasli biit¢elemenin

uygulamaya konulmasinin ardindan 2010 yilinda 6085 sayili Sayistay Kanununun yiiriirliige
girmesiyle Sayistay’in denetim gorev ve yetkisi degistirilmistir. 6085 sayili Kanunun 36. maddesi
uyarinca Sayistay’in denetim gorevleri, “diizenlilik denetimi” ve “performans denetimi’ni
kapsamaktadir. 6085 sayili Kanunun 36. maddesine gore performans denetimi: “Hesap verme
sorumlulugu ¢ercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet
sonuglarimin olgiilmesi suretiyle gergeklestirilir.”
Performans denetiminin temelini idarelerin iiretecegi performans bilgisi olusturmaktadir. Bu sebeple
Rehberin bundan sonraki boliimlerinde 6085 sayili Kanunun 2. maddesinde tanimlanan performans
denetimi igin ‘performans bilgisinin denetimi’ ifadesi kullanilacaktir. Idarelerin performans bilgisinin
incelenmesi sonucu kurumsal performans hakkinda ortaya c¢ikan bulgular performans denetimi
araciligryla raporlanacaktir (Sayistay Baskanligi, 2013: 1).

Performans bilgisi denetimini yiirlitme gorev ve yetkisi, Sayistay i¢in yeni bir gorevdir. Bu
rehber, yukarida bahsedilen 5018 sayili Kanun ile 6085 sayili Kanunun gerekliliklerini yerine
getirmek lizere Sayistay’in uygulayacagi denetim metodolojisini ortaya koymaktadir.

Hesap verme sorumlulugu cergevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili
olarak faaliyet sonuglarinin olgiilmesidir. 6085 sayili Sayistay Kanununda yer alan bu tanimsal ifade,
kamu kurum ve kuruluglar1 ve onlara bagl organizasyonlar iizerindeki Sayistay performans denetimi
olgusunu zedeleyerek denetimin islevselligini ortadan kaldirmistir.

Dolayisiyla bu c¢alismada, belediye sirketlerinin  denetiminde performans denetimi
uygulamalarmin tartigilmasi anlamsiz kalacagi i¢in uygunluk denetimi ile mali denetim dinamikleri
iizerinde durulacaktir.

Performans Bilgisi Denetiminde Temel Konular: Kamu idaresi temelinde yapilmakta olan
performans bilgisi denetimi, esas olarak yillik diizenlilik denetimi ile es zamanl yiiriitiiliir. Her kamu
idaresi i¢in asagida siralanan hususlar incelemeye tabi tutulur: Stratejik plan, Performans programi,
Faaliyet raporu, Idarenin veri kayt sistemleridir (Sayistay Baskanligi, 2013: 3).

6.7.4.Uygunluk Denetimi ve Mali Denetim (Diizenlilik Denetimi)

Diizenlilik denetimi; kamu idarelerinin hesap ve islemleri ile mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligi ve dogrulugu hakkinda goriis bildirilmesi, kamu idarelerinin gelir, gider ve mallaria
iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadiginin tespiti
ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin degerlendirilmesidir.

Gegmisten giiniimiize kamu denetiminin geleneksel gorevi, diizenlilik ya da mevzuata
uygunluk denetiminden tiireyen onaylama ya da tasdik olup; gelirlerin toplanmasina ve giderlerin
yapilmasina esas olusturan hesap ve belgelerin aritmetik dogrulugunu periyodik ve ayrintili kontrol
ederek mali sorumlulugun gerg¢eklesmesine yardimei olmaktir (Sayistay Bagkanligi, 2013: 3).

Bu agidan bakildiginda geleneksel Sayistay denetiminin temel kavramlari, dogruluk, yasallik
ve diizenliliktir (Kubali, 1998: 12). Ancak son yillarda gelisen ve degisen Sayistay’in denetim
anlayisinda, geleneksel denetim anlayisinin digina ¢ikilarak, diinyada yasanan gelismeler 1s18inda yeni
denetim metodolojisi olusturulmaya ¢aligilmaktadir.

Bu konuda Tiirkiye’de olusan yeni denetim trendi igerisinde en biiylk yeri, belediye
sirketlerinin denetiminde de ¢ok 6nemli ayricaliklari olan mali denetim almaktadir. Mali denetim,
iilkemiz mevzuatinda, tamimsal anlamda, diizenlilik denetimi kapsaminda degerlendirilerek, yargisal
konumu olan Sayistaylar tarafindan uygunluk denetimine yardimei veya uygunluk denetiminin
ayrilmaz bir pargasi olarak goriilebilmektedir. Diger bir ifade ile mali denetim ile uygunluk denetimi
arasinda tartisilmaz bir gegislilik oldugu ve bu gecisliligin denetim siirecine hakim olmas1 gerektigi
vurgulanmaktadir.
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Diizenlilik denetiminin 6zellikleri su sekildedir:

o Mali kayitlarin incelenmesi ve degerlendirilmesi ile mali rapor ve tablolar hakkinda
gorlis bildirilmesi de dahil olmak iizere kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugunun
gergeklesmesine katki saglar.

o Ilgili kanun ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugun degerlendirilmesi, mali
sistemlerin ve iglemlerin denetlenmesini igerir.

o I¢ kontrol ve i¢ denetim fonksiyonlarimi degerlendirir.

o Denetim sonuglarmin raporlanmasina imkén saglar.

o Mali denetim ve uygunluk denetimi cari y1l esast ile kamu idaresi temelinde birlikte

yiritiiliir. Gerektiginde denetimlerin konu, sektor, faaliyet ve proje bazli olarak birden fazla yili ve
birden fazla kurumu kapsayacak sekilde yiiriitiilmesine de imkéan saglar.

o Uluslararas1 Denetim Standartlarina (UDS) uygun olarak ytiriitiiliir.

o Ekip caligmasi esasina dayali olarak grup baskanliklar1 biinyesinde olusturulacak
ekiplerce yiiriitiiliir.

o Risk odakl1 ve sistem tabanli olarak yiiriitiiliir (Sayistay Baskanligi, 2013: 5).

Bu dogrultuda modern bir kanun olmasina ragmen 6085 sayili Sayistay Kanunu’nda da ayni
sekilde diizenleme yapilmistir. Ancak 6zellikle denetim metodolojisi ve denetim uygulama araglari
acisindan mali denetim ile Tiirk Sayistay’t uygulamasindaki uygunluk denetimi arasinda farkliliklar
bulunmaktadir. Bu farkliliklar, belediye sirketlerinin denetiminde mali denetimin diger denetim
tiirlerine 6zellikle de uygunluk denetimine olan iistiinliiklerini de nitelemektedirler. Bu dogrultuda,
devam eden kisimlarda belediye sirketlerinin denetiminde mali denetime yiiklenen dnemli role iligskin
degerlendirmeler yapilmakta ve uygunluk denetimine karsi istiinliikleri vurgulanmaktadir (Okutan,
2011: 160).

6.7.5.Mali Denetim Uygunluk Denetimi Iliskisi

Mali denetim amacina ulagsmak icin gergeklestirilecek denetim siirecinin, mali tablolarin
dogrulugunu ve giivenilirligini de iceren s6z konusu tiim denetim hedeflerini kapsamasi
gerekmektedir. Bu hedefler Uluslararasi Denetim Standartlarinin bir geregi olup “uygunluk” denetim
hedefini de igermektedir. Ciinkii TBMM’ye Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporuna esas olacak
Mali Denetim Raporlari kamu kurumlarinin mali tablolarina iligkin olarak kurumlar itibariyle denetim
goriisii vermek (makul glivence) seklinde olacaktir.

Ayrica mali denetim esnasinda tespit edilen kamu zararlarina iliskin olarak da yargilamaya
esas rapor diizenlenecektir. Ote yandan bir kamu idaresinin mali tablolarmmn dogruluguna ve
giivenilirligine iligkin yiiriitiilecek mali denetim, mali tablolar1 olusturan islemlerin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugunu da icermek zorundadir. Bir diger ifade ile mali denetim uygunluk
denetimine gore daha kapsayici bir denetim siireci ongormekte olup, gegmiste yapilan uygunluk
denetimi uygulamalarinin 6tesinde genis agil1 bir denetim perspektifi vaat etmektedir (Okutan, 2011:
160).

6.7.6.Risk Denetimi

Kurum ve kuruluglarin hata ve yolsuzluklarini bulmaya yonelmis geleneksel denetimde, mali
sistemlerin denetiminden ziyade, bu sistemlerin {iretmis oldugu mali is ve islemlere/iriinlere
yogunlasilmaktadir. S6z konusu is ve islemlerde hata ve yolsuzluklar aranmakta, denetim siirecinde
denetimin kit kaynaklar1, etkin, ekonomik ve verimli kullanilamamaktadir. Ote yandan, sistemin zaafi
belirlenip, gerekli dnlemler almmadig: siirece, hatalar iiretilmeye devam edilecek, denetciler de bu
hatalar1 (tespit edebildiklerini) ortaya ¢ikarmaya calisacaktir. Bu baglamda mali denetim siirecinin bir
parcasi olan risk denetimi, geleneksel denetimin bu yaklasimina tamamlayici bir islev iistlenerek,
hatal1 sonuglara degil, onlar1 {ireten sistemin zaaflarin1 belirleme ve yok etme iizerine odaklanarak,
sistemin hatali ¢ikt1 liretmesini engellemeye ¢aligmak i¢in yapilmaktadir.

Baska bir deyisle, geleneksel denetimin tedavi edici hekimlik rolii yerine, risk denetimi,
koruyucu hekimlik roliinii benimseyerek, daha saglikli bir mali, idari ve yonetsel sistemin olusmasina
katkida bulunmay1 hedeflemektedir.
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Bu dogrultuda risk denetiminin amac1, uygunluk denetiminden farkl1 olarak; flgili kurulusun
faaliyetlerinin periyodik olarak gozden gegirilmesini, makul bir zaman dilimi i¢inde, potansiyel
risklerin teshis edilmesini, arastirilmasimi ve rapor edilmesini saglamaktir. Risk denetimi, mali
tablolarla ilgili kanaat elde etmek igin gerekli olanin daha &tesinde bir ¢aligmadir ve Sayistay’in
parlamentoya karsi1 daha kapsamli olan sorumluluklarindan kaynaklanir. Mali tablolarin dogrulugunu
ve giivenilirligini saptamaya yonelik uygunluk denetiminin yerine gegici degil, onu tamamlayici
niteliktedir. Risk denetiminin 6zellikleri su sekildedir:

Mali tablolarla degil, islem ve faaliyetleriyle ilgilidir.

Denetim yillik donemlerle sinirli degildir.

Tiim faaliyetler degil, belirli risk alanlar1 incelenir.

Kuruluslarin yonetimini, hesap verme sorumlulugunu gelistirmeyi amagclar.
Tasdik denetimindeki gibi denetim sonunda goriis bildirilmesi s6z konusu degildir.
Yapici Oneriler gelistirir (Sayistay Baskanligi, 2008: 38).

6.7.8.Denetimde Onemlilik

Onemlilik mali denetime ait bir kavramdir ve mali denetimin, uygunluk denetimine nazaran,
denetimde kit kaynaklarin etkin kullanimimin saglanmasi amacina matuf onemli bir avantajim
olusturmaktadir (Okutan, 2011:161). Denetim c¢alismalarinda denetim riski hi¢bir zaman sifira
indirilememekte ve tiim hatalar ortaya cikartilamamaktadir. Denetgilerden bunu basarmalari da
beklenmemektedir.

Dolayisiyla her denetim ¢aligmasinda, tasinan bir risk ve bir kisim hata tutarinin hog goriilmesi
veya ortaya ¢ikartilamama olasilig1 bulunmaktadir. Denetcilerden beklenen, risk unsurlarini oldugunca
en aza indirmek ve onemli hatalar1 ortaya c¢ikartabilmektir. Dolayisiyla 6nemsiz kabul edilen
yanlisliklar denetcileri ilgilendirmemektedir.

Bu cercevede incelenen hesaplarda birtakim yanligliklarin olmasi olanaklidir. Bu yanlisliklar,
kasitlt veya kasitsiz olarak yapilabilir. Kasitli yapilan yanlisliklar hile, kasitsiz olanlar ise, hata olarak
tanimlanmaktadir.

Eger finansal tablolarda hatalarin veya hilelerin neden oldugu yanlis beyanlar nedeniyle bir
finansal tablo kullanicisinin aldigi kararlari degistirmesi olasilig1 varsa bu yanligliklar 6nemlidir ve bu
finansal tablolar, karar aliciyr yaniltict sekilde beyan edilmis demektir. Bu baglamda onemlilik,
finansal tablolarda atlanan veya yanlis beyan edilen muhasebe bilgisinin mevcut kosullar 1s1ginda
finansal tablolardaki bilgiye giivenerek karar veren mantikl bir kisinin kararmi etkileyebilecek boyutta
olmas1 demektir. Diger taraftan, 6nemlilik, mali denetim goriistiniin (olumlu-nitelikli) belirlenmesinde
esasli bir 6l¢iit olarak kullanilmaktadir.

Ancak denetimler esnasinda tespit edilen kamu zararlar icin diizenlenecek yargilamaya esas
raporlara yonelik gecerliligi yoktur. Tespit edilen kamu zarar1 miktar1 ne olursa olsun mevcut mevzuat
hiikiimleri g¢ercevesinde diizenlenecek yargilamaya esas rapor ile Sayistay yargi dairelerine intikal
ettirilir. Bu anlamda kamu zararima iligkin herhangi bir hatanin tolere edilmesi s6z konusu degildir.

SONUC

Kamu hizmetleri, gelismis demokratik iilkelerde merkezi yonetimlerle yerel yonetimler
arasinda kurulan bir denge ile yerine getirilmektedir. Yerel ihtiyaglarin saglikli bir bigimde
kargilanmasinda merkezi yonetimlerin yetersiz kalmasi sonucu, bu dengenin gittikce yerel yonetimler
lehine bozuldugu goriilmektedir. Ustelik katilim kiiltiiriiniin gelismesinin yerelligi 6ne ¢ikarmasi da
bunu desteklemektedir.

Bu gelismeler yasanirken, yerel yonetimlerin, ytrittiikleri hizmetlerin artmasina karsilik ayni
oranda mali kaynaklarinin artmadigi soylenebilir. Ustelik merkezi yonetimlerin yerel ydnetimler
iizerindeki vesayet yetkisi de yogun bir sekilde devam etmektedir. Ozerk bir yapiya sahip olan yerel
yonetimler, kendi personelinin atamasini dahi yapamayacak, sorumluluk alanina giren bir¢cok konuda
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Ozgiirce karar alamayacak, hizmet sundugu kitleye baz1 kiigiik mali sorumluluklar dahi
ylikleyemeyecek durumlarla karsilasmaktadir.

Ozellikle belediyeler, bu kisir yapi igerisinde kent sakinlerinin beklentilerine cevap vermeye
ve kentin devasa sorunlarini ¢ézmeye c¢aligmaktadir. Bu sorunlar ¢ézmek ve beklentilere cevap
verebilmek i¢in belediyeler sirketlesme yoluna gitmektedir. Belediye sirketleri de, klasik kamu
kurumlarina gore yonetimi, isleyisi, organizasyonu ve benzeri unsurlar1 bakimindan farklilik arz eden,
ayrt bir tiizel kisilige ve biitceye sahip, yari ticari nitelikte, ancak yerel yonetime bagh ve yerel
yonetimin genel gozetimi altinda ¢alisan Ozel amagli yerel nitelikli organizasyonlar olarak
tanimlanmaktadir. Bu 6zelliklere sahip olan belediye sirketleri iizerinde, dis denetim uygulamalarinin
basarili olma olasilig1 tartismaya agik bir konudur.

Diger bir ifade ile bu sirketler, belediyelere ait veya onlarin istirak ettikleri, kamu kaynagi
kullanan 6rgiit kategorisinde olsalar da organik ve yapisal olarak kamu kurum ve kurulusu sinifinda
yer almayan Ozel yapilardir. Bu nedenle Tiirk Sayistay’inda ¢ok uygulama 6rnegi olmayan ancak
diinyada sayisiz Ornegi olan ve ticari yani agir basan kuruluslar i¢in 6ngériilen mali denetim
uygulamalarinin, belediye sirketlerinin denetimi agisindan dnemini vurgulamak gerekmektedir.

Yeni diizenlenen 6085 sayili kanun ile belediye sirketlerinin denetimi Sayistay tarafindan
yapilarak sistemli ve diizenli bir uygulama haline gelmistir. Onceki yapinin daginiklig1 ve parcaciligi
bir diizene oturtulmus ve bir biitiin haline getirilmistir. Performans denetimi, performans ol¢timii
cergevesinden ¢ikamasa da mali denetim ve uygunluk denetimi agisindan 6nemli yol kat edilmistir.

Bu ¢ergevede belediye sirketlerinin Sayistay tarafindan denetlenmesi, denetimin her iki tarafi
icin de yeniliklerle dolu olan bir siireci ifade etmektedir. Koklii gegmisi ve bu gegmise dayanan engin
denetim tecriibesiyle kamu kurum ve kuruluslarinin mali kontrolii agisindan 6nemi sorgulanamayacak
olan Sayistay’in, yeni bir tiir olan belediye sirketleri karsisinda takinacagi denetim tutum ve
davraniglari, siirecin basarisim1 derinden etkileyecektir. Diger bir deyisle alisilmisin disinda yapisal
ozellikler iceren belediye sirketlerinin, bu sirketlere 6zel usul ve yontemlerle denetlenmesi denetim
siirecinin basarisini bir kat daha artiracaktir.
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