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Oz

Amac

Cumbhuriyet déneminde Tirkiye'nin salgin tedbirlerini
kolera drnegi Uzerinden arastirmak ve bunlarla ilgili
bilgileri sunmaktir.

Gerec ve Yontem

Calisma kapsaminda konuyla ilgili yayinlar okunmus,
Devlet Arsivleri Baskanligi Cumhuriyet Arsivi Katalo-
gunda tarama yapilmis, orijinal arsiv belgeleri incelen-
mis ve kronolojik siralamaya uygun sonuglara ulasil-
mistir.

Bulgular

Tirkiye salginlarla miicadele etmek ve bunlarin ya-
yilmasini engellemek icin gerekli tedbirleri almistir.
Bu kapsamda incelenen ilk arsiv belgesi 1924 ve son
belge ise 1973 tarihlidir. Bulunan belge sayisi 38'dir.
Kolera vakalarinin goértlmesi Gizerine alinan tedbirle-
rin yanisira hastaligin bildirimi i¢in de bir mekanizma
olusturulmustur. Yurt disinda baslayan salginlarin
memlekete bulasmamasi icin 6zellikle sinir gegislerin-
de ve ulasim konularinda tedbirler alinmistir. Kolera
asisi Uretimi ve yedeklenmesi icin ¢aba gosterilmis-
tir. Salgin gorilen Ulkelere asi gonderilmistir. 1970'te
istanbul-Sagmalcilar’daki kolera salgini ile miicadele
edilmistir. Bu salgindan sonra kolera ile miicadele icin

cesitli tedbirler alinmustir. Ayni yil karayolu ile hacca
gitmek yasaklanmistir. Bulgaristan ile kolera miicade-
lesi i¢in bir protokol imzalanmistir.

Sonug¢

incelenen arsiv belgelerinden yurtdisinda gérilen
salginlar konusunda sinirlari kapatma, deniz ve hava
yolu ulasimini durdurma gibi énlemlerin alindigi go-
rulmustdr. Ayrica asilama, hijyen, izolasyon ve tedavi
konularinda dnemli isler basariimistir. Gerektiginde
kesin ve radikal kararlar alinmistir. TUm bunlar gu-
nimuizde yasanan salginlara ve 6zellikle de yeni tip
coronavirus (COVID-19) pandemisine karsl devreye
sokulan tedbirlerle blyuk benzerlik gdstermektedir.
Gecmiste saglanan basarilarin veya eksik kalinan
hususlarin bugiin ve gelecekte olusacak salginlarla
micadelede iyi birer yol gosterici olacagini disin-
mekteyiz.

Anahtar Kelimeler: Turkiye, Salgin, Tedbir, Kolera
Abstract

Objective

According to cholera example to investigate Republi-

can period of Turkey's epidemic measures and to pro-
vide the information obtained about them.
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Materials and Methods

Within the scope of this study, publications related to
the subject were read, the Turkish State Archives Re-
public Archive Catalog was scanned, the original arc-
hive documents were examined and the results in ac-
cordance with the chronological order were reached.

Results

Turkey had taken the necessary measures to struggle
with the epidemics and prevent the outbreak. The first
archive document examined in this context is 1924
dated and the last document is 1973 dated. The num-
ber of documents found is 38. Measures were taken
upon the occurrence of cholera cases. In addition, a
mechanism has been established for reporting the di-
sease. The measures have been taken especially in
border crossings and transportation issues in order to
prevent outbreaks started abroad. Efforts have been
made to produce and back up cholera vaccine. Howe-
ver, vaccines have been sent to countries what strugg-
le with epidemics. In 1970, with the cholera epidemic
that took place in Sagmalcilar-Istanbul was struggled.

Giris

Kolera XVII. ylzyilin basindan itibaren milyonlarca
kisiyi etkilemis ve cok sayida pandemiye neden ol-
mustur. Kolera sanitasyon sistemlerinin yeterli olma-
digi yerlerde endemik olarak gérilmeye devam eden
bulasici bir hastaliktir (1,2).

Koleranin bulas yolu olarak su ile iligkisi ilk kez 1854
yihinda John Snow tarafindan Londra'daki “Broad
Street kuyusu” salgini sirasinda ortaya koyulmustur.
Boylece kolera, etken olan mikroorganizma hentz
tespit edilmeden bulas yolu bulunan ilk hastaliklardan
biri olmustur (3).

Hastaligin etkeni olan Vibrio cholera ise 1883 yilinda
Robert Koch tarafindan izole edilmistir. Gram negatif
basil olan V. cholerae’nin birgok serogrubu bulunmak-
tadir. Bununla birlikte salginlara neden olanlar O1 ve
0139 serogruplaridir. Hastaligin bulas yolu siklikla
etkenle kontamine olan su ve gidanin tuketilmesidir.
Etkene maruz kalindiktan sonra klinik seyir asempto-
matik tastyiciliktan, saatler icinde 6limle sonucglanan
siddetli semptomatik hastalik arasinda degiskenlik
gosterebilmektedir (4, 5)

Siddetli kolera tablosunun gelistigi hastalarda piring
suyu goriinimla ishal, kusma ve buna bagh dehidra-
tasyon meydana gelmektedir. Fazla miktarda su kay-
bi, akut bébrek yetmezlIigi, elektrolit bozuklugu ve sok
tedavi edilmezlerse 6limle sonuglanabilir (6).
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Various measures have been taken to struggle chole-
ra after this epidemic. In the same year, it is forbidden
to go on the hajj by road. A protocol has been signed
with Bulgaria for the fight against cholera.

Conclusion

According to the archive documents examined, it
has been observed that measures such as closing
borders and stopping sea and air transportation are
taken regarding outbreaks seen abroad. Also, impor-
tant works have been accomplished in the fields of
vaccination, hygiene, isolation and treatment. When
necessary, final and radical decisions were made. All
of these are very similar to the current epidemics and
especially the measures taken against the new type
of coronavirus (COVID-19) pandemic. We think that
the successes or deficiencies provided in the past will
be a good guide in combating the outbreaks that will
occur today and in the future.

Keywords: Turkey, Epidemic, Measure, Cholera.

Hastaligin tedavisinde sivi replasmani dncelikliyken
siddetli vakalarda antibiyoterapi tedaviye eklenebilir
(7). Koleradan korunmada sabunla el yikama, guvenli
su ve gida temini, atiklarin uygun sekilde imha edilme-
si ve halkin egitilmesi en énemli ve gerekli asamalari
olusturmaktadir. Diinya Saglk Orgitiine gore cevre
sagligina dair uygulamalar kesinlikle ihmal edilemez
olmakla birlikte, kolera endemik bolgelerde, ytksek
riskli kriz durumlarinda ve kolera salgini durumlarin-
da oral kolera asisi ek olarak korunmada kullanilabilir

(5).

Gunumizde yeterli sanitasyon sistemleri olan ve gu-
venli icme suyuna ulasabilen tlkelerde kolera gorul-
mezken, diinyanin yoksul tlkelerinde kolera blyuk bir
halk sagligi sorunu olmaya devam etmektedir (8). Ko-
leranin dinya genelinde her yil 21 bin ile 143 bin ara-
sinda 6lime neden oldugu tahmin edilmektedir (9).

Diunyada ilk kez Hindistan’da gorulen koleraya XIX.
yuzyillin basina kadar Asya kitasindan baska yer-
de rastlandigina dair kesin veri bulunmamaktadir.
1817'den sonra 6 buyuk kolera pandemisi olmustur.
Bu durumda koleranin genis Osmanli cografyasinda
da gorulmesi kacinilmaz olmustur (10). Osmanlrda
imkanlar dahilinde koruyucu saglk ve karantina uygu-
lamalarina dikkat edilmeye calisiimistir. Halkin biling-
lendirilmesi amaciyla ¢alismalar yapilmasi, 1885’ten
itibaren koleraya karsi ilag gelistirme cabalarinin ol-
masi ve 1893'te Bakteriyolojihanenin agiimasi gibi ¢a-
lismalar yapilmistir (10, 11). I. Dinya Savas! yillarin-



da asilamaya 6zen gdosterilmeye calisiimistir. Kurtulug
Savasi’'nda 6nce Ankara’da ve sonra Sivas'ta kolera
asisi Uretilmistir (12, 13). Cumhuriyetle birlikte énceki
tedbirlere riayet edilmeye devam edilmis, bunun yani-
sira gunun kosullarina uygun ilave tedbirler alinmis ve
uygulanmistir. Bu ¢alismanin amaci Cumhuriyet do-
neminde Turkiye’'nin aldigi salgin tedbirlerinin kolera
Ozelinde arsiv belgeleri 1s1ginda degerlendiriimesidir.

Gerec ve YOontem

Calisma kapsaminda konuyla ilgili kitaplar ve diger
yayinlar okunmus, kolera salgini ile miicadele konu-
sunda alinan tedbirler ve bu hastaligin tedavisine ilis-
kin hususlar arastiriimistir.

Turkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Devlet Arsiv-
leri Bagkanhgi Cumhuriyet Arsivi Katalogunda yapilan
taramada konuyla ilgili belgeler bulunmus, inceleme
ve degerlendirmeleri yapiimistir.

2019 yilinin Kasim ve 2020 yilinin Mart aylari ara-
sinda tamamlanan bu ¢alisma ile 1924 ve 1973 yil-
lar1 arasinda Turkiye'nin salgin durumlarinda ne gibi
tedbirler aldigi konusu kolera 6rneginde ele alinmis-
tir.

Bulgular

Cumhuriyet Arsivi'nde kolera hastaligi ile micadele,
salginin dénlenmesi ve hastaligin tedavisine yonelik
bilgilerin yer aldigi ve bu kapsamda incelenen belge
sayisi 38'dir. Kolera mucadelesi ile ilgili orijinal arsiv
belgelerinin 2 sekilde diizenlendigi anlasiimistir. Bun-
lardan birincisi Hukimet Kararnameleri, ikincisi de
Bakanlik yazilaridir.

incelenen arsiv belgelerinin 5 adedi 1924 ve 1938 yil-
lari arasina aittir. 1939-1948 arasi icin 19 adet, 1951
ve 1965 yillari icin 1'er adet ve 1966-1973 arasi icin
12 adet belge bulunmustur. 1973 tarihinden sonra
baska belgeye rastlanmamistir. Calismada belgelerin
incelenmesi ve kolera salginlarina karsi alinan tedbir-
ler kronolojik olarak verilmistir.

1924-1938 Yillar1 Arasinda Alinan Tedbirler

Devlet Arsivleri Baskanligi Cumhuriyet Arsivi Katalo-
gunda Atatirk dénemine ait 5 adet belge bulunmus-
tur. incelenen ilk belge 7 Temmuz 1924 tarihlidir. Mii-
badele, iskan ve imar Vekaleti (Bakanligi) tarafindan
hazirlanmis olan bir yazidir. Buna gére sahillerden al-
digr mubadil Rumlari Selanik’e gétiren Antifoni isimli
Yunan vapurunda kolera goruldugi bilgisi alinmistir.
Tespit edildigi bildirilen vaka sayisinin 2 oldugu an-
lasilabilmektedir. Bu nedenle bu vapurun istanbul'a
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ugrayip ugramadigi ve kimlerin bulundugu gibi bilgiler
istenmigtir (14).

Turkiye'de kolera, veba, cicek ve lekeli humma gibi
hizla yayilan bulasici hastaliklara ait sonu¢ raporla-
rinin (6zetleri) bildirilmesi icin 6 Kasim 1929 tarihli ve
8526 sayill Hikiimet Kararnamesi ile bir diizenleme
yapilmistir. Hastaliklara ait bilgilerin olagan Ustl du-
rum kapsaminda hemen telgrafla Sihhat ve igtimai
Muavenet Vekaletine (Saglik ve Sosyal Yardim Ba-
kanhgina) bildiriimesi saglanmistir (15). Kolera ve di-
ger bulasici hastalik bilgilerinin vakit kaybedilmeden
0 dénemin en hizli iletisim araci olan telgrafla bildiril-
mesinin istenmesi salginlara karsi acilen tedbir almak
icin cok 6nemli gordlmastar.

1931 yilinda Basra'da gorilen kolera salgini tGzerine
hemen harekete gecilmistir. Ortaya ciktiktan sonra
hizla yayilmaya baslayan hastaligin Turkiye'ye bulas-
mamasi icin Irak’la olan tim sinirlar kapatiimistir. 14
Eylil 1931 tarihli ve 11735 sayili Kararname ile Umu-
mi Hifzissihha Kanunun 55’inci maddesi geregince
sadece bir veya iki kapidan yolcularin kontrolll bir
sekilde gegcmesine misaade edilmistir. Ayrica Basra
ve havalisinden taze sebze ve meyve ile taze veya
kuru hurma ile benzeri tim gida maddelerinin ithalati
yasaklanmistir (16).

Basra’'daki kolera hastaliyinin iran’m Muhammerah,
Abadan ve Ahvaz sehirlerine sigramasi tzerine alina-
cak tedbirlere yonelik bir Kararname yayimlanmistir.
11 Kasim 1931 tarihli ve 11933 sayili Kararname ince-
lendiginde hem bu sehirlerden hem de iran'in giine-
yinden Basra Korfezi yoluyla Turkiye'ye taze sebze ve
meyve ile taze veya kuru hurma ve benzeri gida mad-
delerinin sokulmasi yasaklandigi goralmustur (17).

Turkiye bu dénemde dis Ulkelerden kolera bulasma-
masi i¢in gerekli olan tedbirleri almakla kalmamis, ayni
zamanda kolera asisi da Uretmistir. Nitekim Cin'de
bas gosteren kolera salgininda Turkiye'nin de yardimi
olmustur. Cin 1938 yilinda kolera epidemisi nedeniyle
Milletler Cemiyeti’'nden yardim talebinde bulunmustu.
Merkezi isvigre’nin Cenevre kentinde bulunan Millet-
ler Cemiyeti Hifzissihha Subesi Direktorltigi de Tarki-
ye'den Cin’e yardim amaciyla kolera asisi verilip ve-
rilemeyecegini sormustur. Donemin Saglik Bakani Dr.
Hulusi Alatas tarafindan imzalanarak Basbakanhga
gonderilen 27 Temmuz 1938 tarihli ve 191-14715 sa-
yili yazi ile Turkiye Cin’e 1 milyon santimetre mikabi
kolera asisI yardim etme karari almistir (18).

1939-1948 Yillari Arasinda Alinan Tedbirler

ismet indnii D6nemine ait Cumhuriyet Arsivi'nde bu-
lunan ve incelenen arsiv belgelerinin sayisi 19'dur.
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Bunlarin birincisi 7 Temmuz 1939 tarihli ve 213 sayi-
lidir. Belge Saglik Bakanliginca Basbakanliga gonde-
rilmis bir yazidir. Paris Uluslararasi Hifzissihha Ofisi
tarafindan Afganistan’in Kandahar Eyaletinde 25 Ha-
ziran 1939 tarihinde 7 kolera vakasinin tespit edildi-
ginin bildirildigi yazmaktadir. Ofisin 4 Temmuz 1939
tarihli bagka bir telgrafi ile hastaligin iran’a sirayet
ettigi bildirilmistir. Zambol (Zabol) ve havalisinde 27
Haziran’da 10 vaka musahede edilmistir. Turkiye’'nin
Tahran Buyukelciligi'nin 6 Temmuz 1939 tarihli telgra-
fi ile durum teyit edilmistir. Ayrica iran hastaligi tecrit
etmek igin tedbirler almis ve asiI yapmaya baslamistir.
Hastaligin Afganistan’in ardindan iran’da da gériilme-
si Uzerine Saghk Bakanhgi konuyu yakindan takip et-
meye baslamistir. iran sinirindaki illerin valileri ve ilgili
genel mifettisler ikaz edilmistir. Sinir vilayetlerindeki
Saghk Mudurluklerine gonderilmek tzere yeterli mik-
tarda kolera asisi bulunmustur. Ayrica Tahran BulyU-
kelgiliginden isin Snhemine binaen hastaligin seyri hak-
kinda alinacak bilgilerin dogrudan ve telgrafla Saghk
Bakanligina bildirilmesi istenmistir (19).

1947 yilinda ise bu sefer Misir'da kolera salgini go-
ralmistdr. Bu nedenle 17 Ekim 1947 tarihinde ya-
yimlanan 3/6508 sayili Kararname ile bu hastaligin
Turkiye'ye bulasmamasi icin bir takim tedbirler alin-
mistir. Hastaligin yayilma kudreti giderek arttigindan
Nusaybin, Akcakale, Cobanbey, islahiye ve Ayindelfi
kapilar digindaki Turkiye'nin guney sinirlari kapatil-
mistir. Suriye’den gelis-gidisler durdurulmustur. Em-
niyet icin gimrik kitalarinin sayisi artiriimis ve ordu
birlikleriyle takviye edilmistir. Ayrica kolera salgini ve
bulasma tehlikesi 6nleninceye kadar Misir’la tim de-
niz ve hava ulasimlari durdurulmustur (20).

Artan Kkolera tehdidi kargisinda asi miktarinin artiril-
masi gerektigi dusiundldiginden Ankara’daki Refik
Saydam Hifzissihha Muessesinde mesai disi zaman-
larda da agsI Uretimine gegilmistir. 17 Ekim 1947 tarihli
ve 3/6516 sayili Kararname ile Enstitinin Asi Sube-
sinde calistirilacak muessese personeli disindaki kisi-
lerle ilgili bir dizenleme yapilmistir. Buna goére kolera
asisi Uretiminde gorev almak Uzere belli mesai saat-
leri haricinde ve tek basina asi Uretimi isinin sonuna
kadar calisacak toplam 52 kadro olusturulmustur. Bu
kadronun 5'i mutehassis, 3’0 asistan, 1'i baslaborant,
8'i laborant, 9'u teknisyen, 3'0 memur ve 23’0 de hiz-
metlidir. Asi Uretim faaliyetleri stresince mutehassis-
larin aylik ek mesai Ucretleri 120, asistanlarin 90 ve
baslaborantin 60 TL olmustur. Laborant, teknisyen ve
memurlarin 50, hizmetlilerin ise 40 TL olarak belirlen-
migtir (21).

1947 yilinin Kasim ayinda Misir'daki salgin devam
ederken bu sefer Basra Korfezi kiyilarinda kolera
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baglamistir. incelenen 8 Kasim 1947 tarihli ve 198-
16445 sayili arsiv belgesi Basra Korfezi ve havalisin-
de gorulen kolera vakalari ile ilgilidir. Saglik Bakani
Dr. Behcget Uz tarafindan imzalanan yazinin eki'nde
Turkiye’nin Basra Baskonsoloslugunun konuya dair
bildirimi yer almaktadir. Buna gére Baskonsolos Ma-
yatepek tarafindan Oman Emirliginin Kain Dibai kasa-
basinda kolera c¢iktigi rapor edilmistir. Hastaligin tes-
pit edilmesiyle birlikte Basra ve buraya bagl yerlerde
asllama baslamistir. Ayrica yayllmanin engellenmesi
icin tedbirler alinmistir. Baskonsolos bu konuda ala-
cag! bilgileri peyderpey telgraf ile gonderecegini bil-
dirmistir. Baskonsolosluk yazisi Saglik Bakanliginca
Basbakanliga ve tedbir alinmak Uzere ilgili tim ba-
kanliklara yazilmistir (22). Misir'daki salgin nedeniyle
bazi tedbirler alan ve asi Uretimini artiran Turkiye ali-
nabilecek baska onlemler acisindan Basra'daki salgi-
ni da yakindan takip etmistir.

Bu arada yine Kasim ayinda Misir'da Trkiye ile ilgili
ilging gelismeler yasanmistir. Bu gelismeleri 3 Aralik
1947 tarihli ve 110243-516-1 sayili belgeden 6gren-
mekteyiz. Disisleri Bakani Necmettin Sadak tarafin-
dan imzalanarak Basbakanliga gonderilen yazinin
eki'nde Kabhire Blyukelgiliginin raporu sunulmustur.
Buna gore Ahbariilyevm gazetesinin 11 Kasim 1947
tarihli nishasinda Turkiye aleyhine bir yazi ¢ikmisti.
Ustaz Elsavi tarafindan kaleme alinan “Az Séz Cok
Mana” baslikll yazida Tirkiye karalanmis ve kolera ile
mucadelesinde Misir’'i yalniz biraktigindan bahsedil-
misti. Bunun Uzerine Osman Abaza da Turkiye lehine
bir yazi yazmistir. Bu yazi 20 Kasim 1947 tarihinde
Al-Assas gazetesinde yayimlanmistir. Osman Abaza
yazisinda Turkiye aleyhindeki yazidan buyudk Gzintd
duydugunu belirtmisti. Yazisinda uzun uzun Tirk-Mi-
sir dostlugundan bahsetmis ve Turkiye’'nin Misir'a
500 bin kolera asisi gonderdigini belirtmistir. Hatta bu
yardim aleyhte yazinin yayimlandigi Ahbartlyevm ga-
zetesinde 12 Kasim’da yani olumsuz yazidan sadece
bir giin sonra haber olmustu. Osman Abaza'ya gore
kaderin enteresan bir tecellisi gerceklesmis ve bu te-
celli Turkiye aleyhtarhdini temelinden yikmistir (23).

1947 yilinin Aralik ayinda Misir ve Basra’dan sonra
Suriye’'de kolera baslamistir. Dr. Behget Uz tarafindan
imzalanan Saglik Bakanliginin 23 Aralik 1947 tarihli,
223-18766 sayill ve Acele ibareli yazisi ile bu durum
karsisinda alinan tedbirler belirlenmistir. Turkiye'nin
Sam Buyukelciligi, Digisleri Bakanligli ve Birlesmis
Milletler Saglik Orgitiinden alinan bilgilere gére Suri-
ye'nin Havran havalisinde 7 kolera vakasi gorilmus-
tu. Suriye makamlarinca daha once gerceklesen 50
Olumin de kolera ile ilgili oldugu tespit edilmistir. Ay-
rica Sam’in 5 km civarinda yeni kolera vakalari tes-
pit edilmisti. Turkiye'ye komsu bir tlkeye koleranin



gelmis olmasi ile vaziyet ciddilesmisti. Bu nedenle ilk
Oonlem olarak Suriyelilere vize verilmemeye baslan-
mistir. Ayrica sinir ve sahil Valiliklerince Misir'a karsi
uygulanan sihhi tedbirlerin aynisi Suriye icin de uygu-
lanmistir. Saglhk Bakanhgi tarafindan Millt Savunma,
icisleri, Guimriik ve Tekel Bakanliklari gerekli tedbir-
ler hususunda hemen haberdar edilmistir. Daha 6nce
Misir'daki kolera salgini nedeniyle bazi sinir kapilar
haricinde Turkiye’nin giiney sinirlarinin kapatildigin-
dan bahsedilmisti. Simdi ise bu kapilarin karantina
icin yetersiz kalmalari nedeniyle Suriye ile tim tren
seferleri durdurulmustur. Misir’la oldugu gibi Suriye ile
de deniz ve hava ulasimi kaldiniimistir. Tim bu tedbir-
lerin yanisira Suriye tarafina kolera asisi yardiminda
bulunulabilecegi ve ihtiya¢ halinde Saglik Bakanligi-
nin Tarkiye-Suriye siniri boyunca asilamaya yardim
edebilecegi bildirilmistir (24).

1947 yilinin sonuna gelindiginde Misir’daki kolera sal-
gini sondlrtlmdastar. 11 Aralik’tan itibaren yeni vaka
kaydi olmamistir. Bu nedenle salginin baslamasi ile
durdurulan Misir-Turkiye deniz ulagimi 25 Aralik 1947
tarihli ve 3/6758 sayili Kararname ile bazi tedbirler
alinarak yeniden baglatiimistir. Buna gére tum gemi-
lerin yiyecek ve iceceklerini gidis ve donlste yetecek
miktarda Turkiye'den almalari sart kosulmustur. Ge-
milerin safra (denge) sularini dahi Turkiye’den alma-
larl istenmistir. Murettebatin asilari tamamlanmis ve
rapel asilarinin da zamaninda yapilmasi saglanmistir.
Misir'dan gelecek yolcular eger asili iseler gemilere
alinmiglardir. Ayrica Turkiye'ye geldiklerinde saghk
ve portdr muayenesinden gegirilmislerdir. Gemilerde
mutlaka hekim bulundurulmustur. Misir'dan hareket
eden gemilerin TUrkiye'ye yolculuk sureleri tam 5 giin
(5 kere 24 saat) surecek sekilde planlanmistir. Bu si-
reden 6nce gelen gemiler siire doluncaya kadar ka-
rantinada bekletiimislerdir. Hava ulasimi serbestisi ile
guney kara sinirinin tamamen agilip acilmayacagi ko-
nusu Saglhk Bakanhginin takdirine birakiimistir (25).

Suriye’de baslayan kolera salgini nedeniyle 23 Ara-
hk'ta alinan tedbirler Libnan’da vakalarin gorilme-
siyle daha da sikilastinimistir. 25 Aralik 1947 tarihli
ve 3/6791 Kararname ile Suriye siniri miicadele ve
saglik ekipleri hari¢ olmak Uzere gegislere tamamen
kapatiimistir. Hudutlarin kapatiimasi goérevi komu-
tanlarin yakimluligu altinda olmak suretiyle Gumrik
Muhafaza Birliklerine verilmistir. Ordu birlikleri de si-
nirlari takviye etmekle goreviendirilmislerdir. Libnan
ile olan hava ulasimi bu llkedeki kolera hastaligi bi-
tirilinceye kadar durdurulmustur. Deniz ulasimina ise
kolera mucadelesi ile ilgili uluslararasi sozlesmelere
riayet edilmek sartiyla izin verilmistir. Gelen gemilerin
sadece izmir ve istanbul limanlarina giris yapmalarina
musaade edilmistir. Diger limanlara ve sahillere ug-
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ramalari kesinlikle yasaklanmistir. Buralardan meyve,
sebze, kabuklu deniz hayvani ve pisiriimeden yenen
gida maddelerinin Turkiye'ye sokulmasi men edilmis-
tir (26).

Tam da Suriye'ye yoénelik yeni tedbirler alinmisken
Suriye hikiimeti tlkesini kolera bakimindan temiz ilan
etmistir. Birlesmis Milletler Diinya Saglk Orgiti’niin
Cenevre’'deki Gecici Komisyonu bu durumu dogrula-
mistir. Bunun tzerine 25 Aralik 1947 tarihli ve 3/6883
sayili yeni bir Kararname ile 6nlemler konusunda bazi
dedgisikliklere gidilmistir. Daha 6nce tamamen kapati-
lan Suriye sinirindaki Nusaybin, Derbesiye, Akgakale,
Cobanbey, islahiye ve Cilvegdzi kapilar agilmistir.
Diger yerlerden ise asili olmak sartiyla sadece pasa-
vanhlarin (izin belgesi olanlarin) gecisine misaade
edilmistir. 1933 ve 1944 Uluslararasi Saglik Sozles-
melerine uygun olmak kaydiyla Suriye ve Libnan’la
hava seferlerine yeniden izin verilmistir. Meyve, seb-
ze, kabuklu deniz hayvani ve pisirilmeden yenen gida
maddelerinin Turkiye'ye sokulmasi ile ilgili tedbirler
ise aynen devam ettirilmistir (27).

17 Ekim 1947'den itibaren Refik Saydam Hifzissih-
ha Muiessesi Asi Subesinde mesai disinda dretim
yapildigindan bahsedilmisti. 21 Subat 1948 tarihli ve
3/7096 sayili Kararname ile eski Kararname hikim-
leri yururlukten kaldinlarak yeni bir dizenleme yapil-
mistir. Buna goére Hifzissihha Miessesesi Asl Subesi
personeli disinda kalan 9 personele 6 ay muddetle
aylik tcret 6denmesi yoninde diizenleme yapilmistir.
Dizenleme ile 1 mudure 200 ve 1 mutehassis mua-
vinine 150 TL aylik ek mesai lcreti 6denmistir. 1 bas-
laboranta 75, 3 laborant ve 3 memura da 60 TL veril-
migstir. Yeni Kararname ile Refik Saydam Hifzissihha
Miiessesi disinda izmir Sehir ve Liman Bakteriyoloji
Muessesinde gorevli 1 mitehassisa 150 ve 1 mus-
tahzira da 60 TL olacak sekilde aylik ek mesai Ucreti
ddenmesi kararlastiriimistir (28)

1948 yilinin Subat ayina gelindiginde Suriye’deki ko-
lera salgininin tamamen bittiginden emin olunmustur.
Suriye Hukumeti ve Birlesmis Milletler Diinya Saghk
Orgutii 29 Aralik 1947’den itibaren Suriye’de yeni ko-
lera vakas! gorulmedigini tum dunyaya duyurmustur.
Bu nedenle daha 6nce salginin 6niine gecilmesiyle
yumusatilan tedbirler 21 Subat 1948 tarihli ve 3/7104
saylll Kararname ile tamamen kaldirilmistir. Suriye
hududu normal sekilde gecislere aciimistir. Bu Ulke-
den meyve, sebze, kabuklu deniz hayvani ve pisiril-
meden yenen gida maddelerinin Turkiye'ye sokulma-
sI mumkun hale getirilmistir (29).

Suriye gibi Misir da ulkesinde yeni kolera vakasinin
gorulmedigini ve hastaligin tamamen sondurildigu-
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ni ilan etmistir. Birlesmis Milletler Dunya Saghk Or-
gUtl bu bilgiyi teyit etmistir. Bu durumda Misir'a uygu-
lanan tedbirlerin devamina lizum kalmadigindan 21
Subat 1948 tarihli 3/7105 sayili Kararname ile bu Ulke
ile olan deniz ulasimina yonelik tedbirler iptal edilmis-
tir. Ayrica kolerali bélgelerden gida maddelerinin ithal
edilmemesi yonindeki hukimler Misir igin kaldiriimis-
tir (30). Misir'daki kolera salginin dnlenmesi ve yeni
vakalarin bildirilmemesi tzerine 10 Eylul 1948 tarihli
ve 3/8040 sayili Kararname ile bu ulke veya civari ile
baglantili olarak Hicaz'a gidenler icin de kolera ted-
birleri kaldinimistir. Bu kisilerin Turkiye'ye girislerinde
normal prosedur igletilmistir (31).

1951 Yilinda Alinan Tedbirler

1948'den sonra 1951 yilina kadar kolera salginina
dair herhangi bir baska belgeye rastlanmamistir. Dev-
let Arsivleri Baskanligi Cumhuriyet Arsivi Katalogunda
Cumhurbaskani Celal Bayar tarafindan onaylanmis 1
adet belge bulunmustur. 30 Temmuz 1951 tarihli ve
3/13435 sayili Kararnamede Yemen'in Suudi Arabis-
tan sinirina yakin yerlerinde veba ¢iktigi yazmaktadir.
Ancak bu hastaligin veba mi kolera mi veya baska bir
hastalik mi oldugu anlasilamamistir. Bu nedenle has-
taligin herhangi bir sekilde Turkiye'ye bulasmamasi
icin kolera veya veba olmadigi anlasilincaya kadar
hac seferlerinin durdurulmasi karari alinmistir (32).

1965 Yilinda Alinan Tedbirler

Cumhurbaskani Cemal Girsel tarafindan onaylanmis
25 Agustos 1965 tarihli ve 6/5154 sayili Kararnamede
Hindistan'da baslayip Afganistan ve Pakistan’a ya-
yilan kolera salgininin hizli bir sekilde iran’a ulastigi
belirtilmistir. Turkiye'ye komsu bir tlkeye ulasan bu
salginin memlekete girmemesi icin gerekirse sinirla-
rin kapatiimasi da dahil olmak tizere Saglik Bakanligi
tam yetkili kKimmistir (33).

1966 ve 1973 Yillari Arasinda Alinan Tedbirler

Cevdet Sunay’in Cumhurbaskanhgdi donemine denk
gelen bu tarihler arasina ait toplam 12 arsiv belgesi
incelenmistir. 1965 yilinda Hindistan, Afganistan, Pa-
kistan ve iran’da gérilen kolera salgini nedeniyle asi
stokunun artirilmasi kararlastiriimistir. Bu kapsamda
Refik Saydam Merkez Hifzissihha Enstitistinde ko-
lera asisi Uretimin artirilmasi ve yedek yapilabilme-
si maksadliyla bazi tedbirler alinmistir. 3 Mayis 1966
tarihli ve 6/6394 sayili Kararnameyle mesai saatleri
disinda da asi Uretimi yapilmasi i¢in dizenleme ya-
pilmistir. Aslinda mesai disinda as Uretilmeye Karar-
name ¢ikariimadan 6nce 1 Mart 1966'da baslanmisti.
Kararname ile bu konuda kapsamli bir program ha-
zirlanmis, programin bitis tarihi 28 Subat 1967 olarak
kararlastiriimistir. Buna gore 58'i laborant, 1'i atdlye
ustabasl, 1'i usta, 2'si tesisat¢i-usta, 1'i marangoz us-
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tasl, 4’0 marangoz, 1'i elektrikci, 1'i laboratuvar cam
aletler ustasi, 1'i kaloriferci ve islim ustasi, 2'si kalori-
ferci, 1'i daktilo ve 2'si sofér kadrosunda olmak toplam
76 personel calisma saatleri disinda gorev yapmis-
lardir. Mesai disi ¢calisma saatleri hafta igi guinler icin
17:00-19:00 arasl, cumartesi icin 14:30-18:00, Pazar
ve tatil glnleri icinse 09:00-12:00 ve 13:30-17:00 ara-
si olarak belirlenmigtir. Personele mesai disinda ¢alis-
tiklari saate gore aylik maaslarinin saat basina diisen
kismi fazla mesai Ucreti olarak 6denmistir. Laborant
kadrosundakiler en yiiksek aylk Ucret olarak 1.250
TL, en dusuk Ucret olarak ise 250 TL almiglardir. Diger
personelde de en yiksek Uicret 1.250 TL olmusken en
dislk Ucret 300 TL olarak hesaplanmistir (34). Ensti-
tiide gerekirse mesai disinda ¢alismak suretiyle kole-
ra asisi Uretilmesine daha once de 2 kez rastlanmisti.
Hem bu uygulamada hem de dncekilerde ¢alisanlarin
haklari gbzetilmis ve mesai disi Ucretlerinin 6denmesi
icin dizenleme yapilmistir.

Turkiye’de yedek asi miktarinin artiriimasi yonun-
deki calismalara baslandiktan bir sure sonra bu se-
fer Irak’'ta kolera salgini oldugu dgrenilmistir. Bunun
Uzerine 25 Agustos 1966 ve 6/6957 sayill Kararname
ile Irak siniri kapatilmistir. Irak’tan Turkiye'ye done-
cek Turk vatandaslari ile Turkiye'de ikamet eden ya-
bancilar asili olduklarina dair belge ibraz etseler dahi
5 gunluk tecritten sonra Turkiye'ye alinmislardir. Bu
ulke ile kara, deniz ve hava ulagimlari durdurulmustur.
Irak’'tan gelip Turkiye'deki havalimanlarina ugrayarak
transit gececek ucaklarin ikmallerinin havalimanla-
rinda ayri bir yerde yapilmasi planlanmistir. Ayrica
yolcularin ucaktan inmeleri kesinlikle yasaklanmistir.
icabinda ucaklarin dezenfekte edilmeleri icin gerekli
tedbirler alinmistir (35). Irak'ta Agustostan beri de-
vam eden kolera hastaliginin sona ermesi ile bu Ulke-
ye kargl alinan tedbirler kaldiriimistir. 1 Kasim 1966
tarihli ve 6/7214 sayili Kararname ile kara, deniz ve
hava ulasimlarina yeniden izin verilmistir (36).

1970 yilinda Turkiye'de kolera salgini gorilmustur.
Cekoslovakya, Sovyetler Birligi ve baska birkag ulke-
de gorilen kolera bu sefer 1970 yilinin Ekim ayinda
istanbul'un Sagmalcilar (Bayrampasa) Semti'nde or-
taya cikmistir. Cevre kosullarinin etkisiyle de ende-
miye donusmustur. Eski su yollari, kirli ve hastalik
bulasmis mahalle cesmeleri, aciktan akan dereler ve
lagimlar ile genis bir alana yayillmistir. 1.500 kisi bu
hastaliga yakalanmis ve 52 kisi de hayatini kaybet-
mistir (37, 38).

iste bu salginla miicadelede gérev alan saglk per-
sonelinin moral ve motivasyonunu artirmak amaciyla
bir diizenleme yapilmistir. incelenen 20 Kasim 1970
tarihli ve 7/1624 sayili Kararname ile salginin énlen-



mesi icin hem istanbul’dan hem de Tirkiye'nin fark-
Ih yerlerinden micadele icin goérevlendirilen hekim,
bakteriyolog, saglik memuru, laborant, sofér ve ¢cevre
saghgl teknisyenlerine 6denen yevmiyeler 23 Ekim
1970 tarihinden itibaren iki katina ¢ikariimistir (39).

Ayrica 16 Ocak 1971 tarihli ve 7/1824 sayili Karar-
name geregi salginla micadelede gosterdikleri Ustlin
gayret ve basarilardan dolay istanbul Valisi Vefa Poy-
raz, Edirne Valisi Yusuf Yakupoglu, Bolu Valisi Haydar
Ozkin, Sakarya Valisi Mustafa Uygur, Kocaeli Valisi
Ertugrul Unliier ve Ankara Valisi Ali Riza Yaradanakul
takdirname ile taltif edilmislerdir (40).

Sagmalcilar Salginindan kisa bir siire sonra 1971
yilinin basinda yurt disindan kolera asisi ve vesair
malzemenin tedarikine iliskin bir ¢calisma yapiimistir.
incelenen 4 Subat 1971 tarihli ve 7/1953 sayili Ka-
rarnameye gore alim tutarinin 19 milyon TL civarinda
olacagi hesaplanmistir. Bunlarin pazarlikla satin alin-
masi, araya mutavassit ve komisyoncu sokulmamasi,
dogrudan uretici firma ile veya kanuni temsilcisi ile
irtibat kurulmasi kararlastiriimistir. Ayrica kesin veya
gecici teminat aranmayacak, teslim suresi hakkinda
da bir kayda tabi olunmayacakti. Mukavele yerine fir-
malarla teati olunacak mektuplarin gecerli olmasi ve
firmalar lehine dontlemez akreditifler agmak gibi di-
zenlemeler yapilmistir (41).

Ayrica kolera miicadelesi ve tedavisinde kullaniimak
Uzere subat ayi icerisinde yerli sermayeli Ansa ve
Eczacibas! Firmalarindan gesitli Uriinler alinmasi ka-
rarlastinimistir. 26 Subat 1971 tarihli ve 7/2036 sayih
Kararnameye gore kilosu 574 TL'den 1.500 Kg tetra-
siklin klorhidratin 861 bin TL bedelle Ansa Antibiotik
ilag ve Hammaddeleri Anonim Sirketinden pazarlikla
alinmasina karar verilmisti. Bunun disinda -belgede
gecen sekliyle- beher adedi 13 TL 74 Krs. 15 cm’den
27.250 sise 6zel laktath sodyum potasyum klorir so-
lisyonunun (rehidiratasyon mayii-kolera mayii) 374
bin 455 TL 87 Krs. bedelle Eczacibasi ilag Sanayii ve
Ticaret Anonim Sirketinden pazarlkla satin alinmasi
kararlastinimistir (42).

Kolera hastaligi ile ilgili olarak incelenen bir diger bel-
ge Turkiye ile Bulgaristan arasindaki protokolle ilgili-
dir. Her iki tlkenin koleraya karsi micadele konusun-
da protokol yapmak istemeleri izerine 10-11 Kasim
1971 tarihlerinde Sofya'da toplanti yapilmasi karar-
lastiriimistir. Gérismelere Tlrkiye tarafindan kimlerin
katilacagi 8 Kasim 1971 tarihli ve 7/3392 sayili Karar-
name ile belirlenmistir. Saghk Bakanlgi Mustesari Dr.
Osman Yasar, Saglik isleri Genel Mudiirii Dr. Ertugrul
Aker ve Digisleri Bakanligindan Sube Mudurt Turhan
Firat Turk heyetinde yer alacak kisiler olmuslardir
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(43). Uluslararasi Saglik Tuzigu cercevesinde Tur-
kiye ile Bulgaristan arasinda kolera hastaligina karsi
alinacak tedbirler konusunda diizenlenip parafe edi-
len protokol 30 Kasim 1971 tarihli ve 7/3530 sayili Ka-
rarname ile onaylanmistir. Protokol ile kolera hastaligi
¢cilkmadan 6nce, hastalik esnasinda ve hastalik bittik-
ten sonra her iki Ulke tarafindan uygulanacak tedbirler
konusunda mutabik kalinmistir (44).

19 Kasim 1971 tarihli ve 7/3477 sayili Kararname
ile kolera hastaliginin yurda sirayetinin 6nlenmesi
icin Umumi Hifzissihha Kanunun 55’inci ve Pasaport
Kanunun 23’'0ncl maddeleri geregince 1971 yili igin
karayolu ile hacca gidilmesi yasaklanmistir (45). ince-
lenen belgede hangi kolera salginindan bahsedildigi
belirtiimemektedir. Ancak alinan kararin yuksek ihti-
malle Sagmalcilar’daki kolera salgininin memleketin
geneline yayillmasinin engellemesi c¢abalari kapsa-
minda alindig1 degerlendirilmistir.

1972 yilinda ise Suriye’'de bir kez daha kolera salgi-
ni bas gostermistir. Bunun Uzerine 16 Eylul 1972 ta-
rihli ve 7/5180 sayili bir Kararname yayimlanmistir.
Kararname ile daha 6nceki yillardakine benzer ted-
birler alinmistir. Cilvegdzii, Onciipinar, Yayladagi ve
Nusaybin kapilari ile tren gegislerinde kullanilan Co-
banbey ve islahiye istasyonlari haricinde tiim gegisler
kapatiimistir. Ayrica her tirli temas dnlenmistir (46).
Suriye’deki salginin sona ermesi ve Dinya Saghk
Orgiitirniin de bu llkeyi bulasik ulkeler listesinden
¢ctkarmasi nedeniyle 24 Subat 1973 tarihli ve 7/5910
sayilll Kararname ile Suriye'ye karsl alinan tedbirler
kaldiriimistir. Bu Ulke ile sinirlar normal gegislere agil-
mistir (47).

Sonug

1924-1973 yillan arasindaki 38 adet orijinal arsiv bel-
gesinin incelenmesi sonucunda, bunlarin;

- Mlbadil Rumlari tasiyan bir gemide gorulen kolera
hastaligi ile ilgili alinan dnlemler,

- Memlekette gortilebilecek kolera ve diger bulasici
hastaliklarin telgrafla hemen bildiriimesi,

- Turkiye disinda goriulen salginlarin memlekete gir-
mesinin engellenmesine yodnelik tedbirler,

- Salginlar azalmasiyla tedbirlerin yumusatiimasi

- Salginlar bittikten sonra tedbirlerin kaldiriimasi,

- Tarkiye’nin Cin’e kolera asisi yardimi,

- Turkiye'de kolera asisi Uretimi ve yedek miktarinin
artirlimasi,

- Salginlar nedeniyle hac yolculuklarina yonelik ted-
birler,

- Misir'daki kolera salgini nedeniyle bu tlkede Turkiye
hakkinda ¢ikan haberler ve Turkiye'nin Misir’a kolera
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asisi yardimi,

- istanbul’'un Sagmalcilar Semtindeki Kolera Salgini,
- Yurt disindan kolera asisi ve baska malzemelerin
satin alinmasi,

- Yurticinden ve yerli sermayeli firmalardan kolera ile
muicadele ve tedavi malzemelerinin satin alinmasi,

- Bulgaristan’la yapilan Kolera Mucadelesi Protokolu
ile ilgili oldugu gorulmektedir.

Alinan tedbirlerin en glincel 6rnek olan yeni tip co-
ronavirus (COVID-19) salgini ile bir karsilastirmasi-
ni yaptigimizda aslinda bunlarin ginimuzde alinan
tedbirlerle benzer veya hemen hemen ayni olduklari-
ni gérmekteyiz. Bilindigi tizere COVID-19 2019 yilinin
sonunda Cin'de ¢ikip hizla tum dunyaya yayilmistir.
Nitekim 11 Mart 2020 tarihinde Birlesmis Milletler
Diinya Saglik Orgiitii yeni tip coronavirus nedeniyle
pandemi ilan etmistir (48, 49).

Turkiye COVID-19 salginindan etkilenmemek ve has-
talgin yayihmini azaltmak icin tedbirler almistir. ilk
coronavirus vakasinin tespit edilmesi ve can kaybi
haberleri ile tedbirler daha da sikilastirilmistir. Hem
basin yayin araciligiyla hem de resmi kanallardan
yapilan duyurulardan ve uygulamalardan 6grenilen
haliyle bunlar; sinirlardan gegisleri kisitlamak, riskli
gorulen Ulkelerle hava ulasimini durdurmak, supheli
vakalarin oldugu gemileri uzakta tutmak, yurt disin-
dan gelenleri 14 gin tecritte tutmak, egitimde uzaktan
Ogretime gecmek, risk gruplarinin sokaga ¢ikmalarina
kisitlama getirmek, test sayisini artirmak, sehirlerara-
sI ulasimi izne baglamak gibi tedbirler olarak sirala-
nabilirler.

Goruldugu tzere calisma kapsaminda kolera 6rnegin-
de inceledigimiz Turkiye'nin ge¢mis yillardaki tedbirle-
ri bugiinkii uygulamalarla neredeyse aynidir. Ozellikle
hijyenin, izolasyonun ve sosyal mesafenin dne ¢iktigi
tedbirler dunya var oldukca gecerliligini koruyacaktir.
Etkili bir saglik sisteminin olusturulmasinda ve idame
ettiriimesinde gecmis deneyimlerin ve buralardan ¢i-
kartilacak derslerin yol gdsterici olacaklari muhakkak-
tir.
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BCA, 30-18-1-2 /115 - 96 — 17/21.02.1948.

BCA, 30-18-1-2/ 115 - 96 — 18/21.02.1948.

BCA, 30-18-1-2 /117 - 62 — 12/10.09.1948.

BCA, 30-18-1-2 /126 - 58 - 5/30.07.1951.

BCA, 30-18-1-2 /188 - 51 — 6/25.08.1965.

BCA, 30-18-1-2/ 195 - 32 — 10/03.05.1966.

BCA, 30-18-1-2 /198 - 60 — 13/25.08.1966.

BCA, 30-18-1-2 /200 - 73 — 10/01.11.1966.

Bakar C. Kirk yedi yil sonra yeniden bir salginin hikayesi: 1970
Sagmalcilar kolera salginindan giinimuize dersler. Turk J Pub-
lic Health 2017; 15(3): 245-69.

Dedeoglu N. Kirk yedi yil sonra yeniden bir salginin hikayesi:
1970 Sagmalcilar kolera salginindan giiniimiize derslere yanit.
Turk J Public Health 2018;16 (1): 76-9.

BCA, 30-18-1-2/ 259 - 82 - 14/20.11.1970.

BCA, 30-18-1-2 /261 - 2 - 14/16.01.1971.

BCA, 30-18-1-2 /262 - 9 -3/04.02.1971.

BCA, 30-18-1-2 /262 - 13 -6/26.02.1971.



43.
44.
45.
46.
47.
48.

49.

BCA, 30-18-1-2 /273 - 81 -2/08.11.1971.

BCA, 30-18-1-2 /274 - 87 - 20/30.11.1971.

BCA, 30-18-1-2 /274 - 85 - 7/19.11.1971.

BCA, 30-18-1-2 /289 - 77 - 20/16.09.1972.

BCA, 30-18-1-2 /295 - 15 - 7/24.02.1973.
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