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Tiirkiye 'nin  kalkinma siireci Cumhuriyet’in ilanindan giiniimiize kadar
olduk¢a dinamik bir evrim gegirmistir. Bu siirecin onemli bir bilesenini de enerji ve
cevre politikalart olusturmaktadir. Enerji, modern toplumlarin temel ihtiyaglarindan
birini karsilarken, cevre politikalar: ise dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir sekilde
kullanilmasini ve ¢evrenin korunmasini hedeflemektedir. Tiirkiye, kalkinma hedefleri
ile enerji arzi ve gevrenin korunmasi arasinda hassas bir denge kurmaya ¢alisirken,
bu dengeyi saglamak adina c¢esitli siireglerden ge¢mistir. Cumhuriyet’in
kurulusundan itibaren Tiirkiye, sanayilesme ve modernlesme siireclerini hizlandirmak
amaciyla enerji kaynaklarina olan talebini arttirmistir. Enerji arzimin artan talebi
karsilayamamast sonucu disa bagimhilik artmis, iilkede ozellikle fosil enerji
kaynaklarimin ithalatina dayali bir yapr meydana gelmistir. Bu ¢calismada oncelikle
geleneksel ve modern kallinma teorileri ortaya konularak, enerji ve ¢evre
politikalarinda geleneksel kalkinma anlayisindan modern kalkinma anlayisina
doniigiim siireci agiklanmaya ¢alisilmis, daha sonra bu siiregler kapsaminda son
yiizyida Tiirkiye 'nin kalkinma sorunsali ve bu sorunsal baglaminda iilkenin enerji ve
cevre politikalary literatiir taramast yéntemi yoluyla incelenmistir. Bu ¢alisma,
Cumhuriyet’in yiiziincii yilinda Tiirkiye 'nin ge¢misten giiniimiize enerji ve ¢evre
politikalarindaki degisimi anlamak ve gelecekteki stratejileri sekillendirmek adina
onemli bir perspektif sunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kalkinma, Siirdiiriilebilir Kalkinma, Enerji Politikalari, Cevre
Politikalari, Tiirkiye.

AN ASSESSMENT OF TURKIYE’S ENERGY AND
ENVIRONMENTAL POLICIES SINCE THE FOUNDATION OF THE
REPUBLIC IN THE CONTEXT OF THE DEVELOPMENT ISSUE

Abstract

Tiirkiye’s development trajectory has undergone a highly dynamic evolution
from the proclamation of the Republic. One significant component of this process is
constituted by energy and environmental policies. While energy caters a fundamental
need of modern societies, environmental policies aspire to ensure the sustainable
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utilization of natural resources and the preservation of the environment. Striving to
strike a delicate balance between development goals, energy supply and
environmental conservation, Tiirkiye has traversed diverse phases in its pursuit of
equilibrium. Since the inception of the Republic, Tiirkiye has escalated its demand for
energy resources with the intention of expediting industrialization and modernization.
The escalating demand for energy supply, unable to meet the requirements, resulted
in an increased dependence on external sources giving rise to a structure reliant on
the import of energy resources, particularly fossil fuels. In this study, traditional and
modern developmental theories are initially presented, elucidating the transformation
from a conventional developmental approach to a contemporary one in energy and
environmental policies. Subsequently, within the context of these processes, Tiirkiye’s
developmental predicament in the past century and the country’s energy and
environmental policies within the ambit of this predicament are investigated through
the literature review methodology. This study provides a vital perspective to
comprehend Tiirkiye’s transition in energy and environmental policies from the past
to the present, thereby shaping prospective strategies, as the centenary of the Republic
approaches.

Keywords: Development, Sustainable Development, Energy Policies, Environmental
Policies, Tiirkiye.

Giris

Kalkinma sorunsali, diinya genelinde ekonomik biiylime, sosyal refah
ve cevresel siirdiiriilebilirlik gibi temel hedefleri dengelemeyi amaglayan
karmasik ve ¢cok boyutlu bir yaklagimi ifade etmektedir. Bu baglamda, enerji
ve cevre politikalari, uluslarin kalkinma hedeflerini gergeklestirirken ayni
zamanda enerji arz gilivenligi saglama, ¢evre kirliligi ve dogal kaynaklarin
stirdiiriilebilir kullanimi gibi sorunlari ele almay1 amaglayan kritik stratejileri
igerir. Enerji, modern toplumlarin igleyisi i¢in hayati nem tasirken, gevrenin
korunmasi ise gezegenimizin sirdiiriilebilirligi agisindan kritik bir 6neme
sahiptir. Dolayistyla, enerji ve ¢evre politikalarinin birbirleriyle etkilesimi ve
dengelemesi, kalkinmanin basarili bir sekilde yonetilmesi igin hayati bir rol
oynamaktadir.

Enerji politikalari, enerji iiretimi, dagitim ve tiiketimini sekillendiren
stratejiler olarak tanimlanabilir. Ancak, enerji liretimi ve kullanimi gevresel
etkileri nedeniyle sadece ekonomik hedeflere degil, ayn1 zamanda cevresel
stirdiriilebilirlige de uygun olmalidir. Hizl1 niifus artig1 ve fosil yakitlarin asir
kullanim1 sonucu sera gazi emisyonlarindaki artigin atmosfer yapisinda
meydana getirdigi degisimden kaynaklanan 1s1 artist ve hava kirliligi gibi
cevresel sorunlara yol agmisg, bu da iklim degisikligi gibi kiiresel meselelerin
artmasina neden olmustur.

Cevre politikalari ise, ¢evrenin korunmasi, siirdiiriilebilirligi ve dogal
kaynaklarin etkili bir sekilde yonetilmesi amaciyla belirlenen stratejileri
icermektedir. Sanayilesme ve teknolojik ilerlemeye paralel olarak cevre
kirliligi ve dogal kaynak tiikenmesi gibi sorunlar artmistir. Ormanlarin tahrip
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edilmesi, su kaynaklarinin kirletilmesi, biyogesitlilik kaybi ve plastik atiklarin
denizlerde birikmesi gibi sorunlar, ¢cevre politikalarinin zorunlu bir pargast
haline gelmistir.

Bu noktada, enerji ve g¢evre politikalarinin kalkinma hedefleriyle
uyumlu bir sekilde tasarlanmasi ve uygulanmasi gerekmektedir. Ekonomik
bliyime ve sosyal refah hedefleri ile ¢evre koruma arasindaki denge,
siirdiiriilebilir kalkinmanin temel taslarindan biridir. Bu dengeyi saglamak,
sadece ulusal diizeyde degil, ayn1 zamanda uluslararasi isbirligi ve
taahhiitlerle de iligkilidir. Enerji ve ¢evre politikalarinin birbirleriyle entegre
bir sekilde tasarlanmasi, enerji arz glivenligini saglarken ¢evresel
siirdiiriilebilirligi korumay1 amaglayan biitlinsel bir yaklasimi gerektirir.

Iktisat literatiiriinde, resmi olarak kalkinma kavranu Ikinci Diinya
Savag1 sonrasinda Avrupamin yeniden yapilandirilmasi baglaminda ele
alimmistir. 1970'lerden giiniimiize gelindiginde ise, kiiresellesme, ¢evre ve
insan kavramlarinin iktisadi diislinceye entegre edilmesi, kalkinma
felsefesinin daha ileri boyutlara taginmasina neden olmustur. Bu siiregte, Neo-
klasik ekonomi okulu tarafindan desteklenen kiiresellesme, ekolojik iktisat
cergevesinde siirdiiriilebilir kalkinma ve temel ihtiyaglar paradigmasi gibi
kavramlarin ortaya ¢ikisina taniklik edilmistir.

Tiirkiye'de Osmanli Imparatorlugu'ndan baslayan modernlesme
cabalar1 ve Cumhuriyet'in ilk yillarindan itibaren devam eden sanayilesme
cabalar1, 19601 yillarin basinda kurumsal bir yapiya doniismiis ve Devlet
Planlama Teskilati (DPT) kurulmustur. DPT'nin kurulmasiyla birlikte, 1963
yilinda Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 uygulamaya konmustur.
Giinlimiizde ise On Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile {ilkemizin kalkinma
stireci devam etmektedir.

Bu makale, betimsel yontemle kalkinma sorunsali baglaminda enerji ve
cevre politikalarinin nemini arastirarak, Tiirkiye'nin bu alandaki stratejilerini
degerlendirmeyi amaclamaktadir. Tiirkiye'nin enerji ihtiyaglarinin arttigi bir
dénemde, enerji arz glivenligi ve gevre koruma hedefleri arasindaki dengeyi
saglamak icin gosterdigi ¢cabalar Cumhuriyet’in kurulusundan giiniimiize ele
almmaktadir.

Makale iic ana bolimden olusmaktadir. ilk boliimde geleneksel
kalkinma teorileri ve modern kalkinma teorileri agiklanmig ve geleneksel
kalkinmadan modern kalkinmaya dogru doniisiimiin nedenleri ortaya
konmaya c¢alisilmistir. ikinci boliimde enerji ve cevre sorunsalinda cevre
oncelikli politikalar ve kalkinma oncelikli politikalar arasinda karsilagtirma
yapilarak iki yaklasimin arasindaki farklar arastirilmustir. Ugilincii ve son
bolimde ise ilk iki bolimdeki bilgilerin 1siginda, kalkinma sorunsali
baglaminda Tiirkiye’nin enerji ve c¢evre politikalar1 Cumbhuriyet’in
kurulusundan giiniimiize kalkinma planlar1 da dahil edilerek incelenmistir.

Caligma, Cumhuriyet’in kurulusundan giiniimiize yalnizca Tiirkiye’nin
enerji ve g¢evre politikalarini kalkinma kapsaminda incelemeyi hedeflemis
olup, iilkenin enerji tiretim ve tiikketim miktarlari, yenilenemez ve yenilenebilir
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kaynaklarin mevcut durumu, iilkenin kiiresel enerji ticaretindeki rolil gibi
konular kapsam dig1 birakilmistir. Bu konular, 6nemli ve incelenmeye deger
olmalar1 bakimindan gelecekte bagka arastirmalara konu olmasi agisindan
arastirmacilara yol gosterebilir.

1. GELENEKSEL VE MODERN KALKINMA TEORILERI

Kalkinma kavrami; toplumlarin gelisim stirecinde, her dénemin iginde
bulundugu sartlara bagli olarak farkli tanimlar ¢ercevesinde aciklanmigtir. Bu
kavram, ekonomi bilimindeki yerini Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda alnustir.
1940’1arin sonlarindan 1970’lerin basina kadar gecen siire i¢inde kalkinma ile
ekonomik biliylime esanlamli kavramlar olarak disiiniilmiistiir. Oysa
kalkinma, ekonomik biiyiime kavraminda ifade edildigi gibi sadece iiretim ve
milli gelirdeki artis anlamina gelmeyip, bunlarin yani sira iiretim faktdrlerinin
kullaniminda etkinlik, gelirin adil dagilimi, teknolojik gelisme, egitim diizeyi
gibi ekonomik ve sosyo-kiiltiirel kavramlar1 da igermektedir. Bu baglamda
caligmada geleneksel teoriler icinde; klasik ve neo-klasik iktisat¢ilarin
teorileri incelenmis, modern kalkinma teorileri icinde ise siirdiiriilebilir
kalkinma ele alinmistir. Geleneksel kalkinma teorileriyle modern kalkinma
teorileri arasindaki temel fark; klasik ve neo-klasik iktisatgilarin dogay1 ve
dogal kaynaklar1 sadece bir tiretim faktorii olarak goriip ¢evresel unsurlara
fazla yer vermezken, modern kalkinma teorisyenlerinin ekonomik biiyiime ve
kalkinma gergeklestirilirken dogal kaynaklarin korunmasi gerektigini
savunmalaridir.

1.1. Geleneksel Kalkinma Teorileri

Kalkinma kavrami klasik iktisat¢ilarda daha ¢ok biiylime iizerinden
algilanarak iiretim ve milli gelirin arttirilmasina yonelik olarak agiklanmakta
ve devletin bu kalkinma siirecinde aktif bir rolii bulunmamaktadir. Klasik
iktisatgilarin Onciisii olarak kabul edilen Adam Smith servetin gercek kaynagi
olarak emegi en st siraya koymus, emek olmaksizin dogal kaynaklarin
faydasiz olacagin ileri siirmiistiir.

Gelismekte olan iilkelerin kalkinma siire¢lerinde 6nemli bir engel
olarak goriilen niifus artisina ilk vurguyu yapan iktisatgr, Thomas Robert
Malthus'tur. Malthus, niifus artisinin mevcut kaynaklar1 smirlayabilecegini
1800'lerin basinda dile getirmistir. Malthus'a gore niifus, herhangi bir
kisitlama olmaksizin geometrik olarak artarken, gida tiretimi ise aritmetik bir
sekilde artig gostermektedir (Malthus, 1798). Bu nedenle niifus artis1 kontrol
edilmedigi siirece, kaynaklar ile ihtiyaglar arasindaki denge bozulacaktir
(Adacay ve Islatince, 2009, s. 58). Ancak Malthus, bu teorisinde iiretimi
artirabilecek olan teknolojik ilerlemeyi g6z ardi etmistir (Parasiz, 2005, s. 7).

David Ricardo, Malthus'un niifus teorisini kabul etmekle birlikte,
ozellikle kapitalistlerin ve toprak sahiplerinin rolii konusunda Malthus'tan
ayrilmaktadir. Ricardo, kapitalist sistemin temel dinamiginin sermaye
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sahipleri etrafinda dondiiglinii diisiinmektedir. Ricardo'ya gore, toplumsal
gelir, rant, kar ve iicret olarak toprak sahipleri, girisimciler ve is¢iler arasinda
dagitilir ve ekonomik sorunlar temelde bu gelir dagiliminin yasalarim
anlamakla ilgilidir. Ricardo, uzun vadede kar oranlarinin giderek azalacagini
ve ekonominin durgunluga girecegini one siirmektedir. Ucretler niifus artisi
nedeniyle daima asgari diizeyde kalacaktir. Ayni sekilde, toprak sahiplerinin
rantlariin artmast kar oranlarinda diisiise yol acacaktir. Sonug olarak,
biiylime 6niindeki engeller, niifus artisinin yasalari ve tarimda azalan verimler
kanunu tarafindan olusturulur. Niifus arttik¢a, giderek daha diistik verimli
araziler kullanilmaya baglanir, bu durum da boyle arazilerde {iretimi daha zor
ve maliyetli hale getirir ve gida tiretim maliyetlerini artirir (Ricardo, 1810-
1823). Bu tiir bir senaryoda, Ricardo, siirdiiriilebilir biiylimenin sanayiden
ziyade tarim alaninda iiretimi artirmaya dayandigini savunmaktadir. Bu,
endiistriyel isciler arasinda tiiketim harcamalarinin en biiyiik payinin gidaya
ait olmasindan kaynaklanmaktadir. Gida iiretim maliyetinin diisiirtilmesi,
buna karsilik ticretlerin diismesine, karlarin artmasina, daha fazla sermaye
birikimine ve endiistriyel genislemeye yol agar (Todaro ve Smith, 2009, s. 73).

Klasik ekonomistlerden biri olan John Maynard Keynes, kalkinma
acisindan literatiire dogrudan bir katkida bulunmamis ve kendisini takip eden
ekonomistlerle birlikte kamu harcamalarini, kisa déonemdeki dengesizlikleri
gidermek ve milli geliri artirmak i¢in bir ara¢ olarak gérmiislerdir. Bu durum
da daha sonra kalkinma ekonomistlerinin devlete kalkinma siirecinde 6nemli
bir rol vermesini etkilemistir. Keynes 6zellikle geligmis iilkelerin kisa donem
denge sorunlariyla ilgilenmis ve gelismekte olan iilkeler i¢in 6zgiin bir politika
Onermemistir.

Sonug olarak Adam Smith, David Ricardo ve John Maynard Keynes
gibi klasik ekonomistlerin, dogay1 ve dogal kaynaklar1 sadece iiretime katilan
bir iiretim faktorii olarak gordiikleri ve kalkinma (biiylime) teorilerinde ¢evre
konularina yer vermedikleri goriilmektedir. Thomas Robert Malthus burada
bir istisna olarak degerlendirilebilir. Her ne kadar ¢alismalari tartisilmis olsa
da Malthus, niifus artiginin dogal kaynaklar, gida ve gevreyle ilgili negatif
etkilerini ortaya atan ilk iktisat¢1 olarak literatiirde yerini almistir (Hardaway,
1997).

Ekonomik kalkinmayla ilgili Tkinci Diinya Savast sonrasi literatiirii ise
dort temel diigiince lizerine kurulmustur: i) Biiylimenin Dogrusal Evreleri
Modeli, ii) Yapisal Doniisiim Teorileri iii) Uluslararast Bagimlilik Devrimi,
iv) Neo-Klasik Karg1 Devrimi (Todaro ve Smith, 2009, s. 109).

Walt Whitman Rostow’un Biiylime Asamalari Teorisi, Biliylimenin
Dogrusal Evreleri Modeli i¢in dnemli bir drnek olarak sayilabilir. Bu teoriye
gore her toplumun, az gelismislikten gelismislige gecis siirecinde; Geleneksel
Toplum, Kalkis i¢in On Kosullar, Kalkis Asamasi (Siirdiiriilebilir Biiyiimeye
Gegis Asamasi), Olgunluk Asamasi ve Yigin Tiiketim Cagi olmak {izere,
gecmesi gereken bes asama bulunmaktadir (Rostow, 1959).  Yapisal
Doniistim Teorileri ise, az gelismis iilkelerin ulusal ekonomik yapilarini tarim
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asamasindan sanayilesme asamasina yoOneltmesi iizerine odaklanmaktadir.
Daha farkli bir ifadeyle, az gelismis iilkelerde toplumlarin daha yiiksek
ekonomik ve sosyal diizeye erismeleri igin sanayilesmeleri gerektigi iizerinde
durmaktadir (Todaro ve Smith, 2009, s. 121). 1970'li yillarda biiyiime evreleri
ve yapisal donilisiim teorilerinin ilgi kaybetmesi sonucunda oOzellikle
gelismekte olan iilkelerin entelektiiel kesimleri arasinda uluslararasi
bagimlilik teorileri giderek daha fazla destek gérmeye baglamistir.

Uluslararasi bagimlilik teorileri, gelismekte olan iilkelerin hem ulusal
hem de uluslararasi diizeyde kurumsal, siyasal ve ekonomik normlar
tarafindan c¢evrelenmis oldugunu ve zengin ilkelerle bir bagimlilik ve
tstiinliik iliskisi igerisinde oldugunu vurgulamaktadir (Singer, 1970).
Uluslararas1 bagimlilik teorisi, az gelismisligi, biiylime asamalar1 ve yapisal
doniisiim teorilerinde oldugu gibi i¢sel nedenler yerine yetersiz tasarruf-
yatirim veya egitim ve beceri eksikligi gibi "digsal" faktorlere baglamistir.

1980'li yillarda Amerika Birlesik Devletleri, Kanada, Ingiltere ve Bati
Almanya gibi iilkelerdeki muhafazakdr yonetimlerin siyasi stiinligi,
ekonomi teorisine ve politikalarina Neo-Klasik Kargt Devrim Hareketi'ni
getirmistir. Neo-klasik karsi devrim, temelde az gelismislik durumunu
sagliksiz kaynak dagilimina dayali yanlis fiyat politikalarindan ve gelismekte
olan {ilkelerde asir1 devlet miidahalesinden kaynaklanan sorunlar olarak ele
almaktadir (Todaro ve Smith, 2009, s. 126). Karsi1 devrim okulunun 6nde
gelen isimleri arasinda yer alan Jagdish Bhagwati, Harry Johnson, lan Little,
Lord Peter Bauer, Deepak Lal, Bela Balassa ve Anne Krueger ekonomik
bliylimeyi yavaglatan etkenin asir1 devlet miidahalesi oldugu goriisiini
savunmuslardir. Neo-klasik karst devrim kuramcilar, {giincii diinya
tilkelerinin az gelismisliginin &zellikle devletin ekonomik faaliyetler
iizerindeki  yogun  kontroliinden ve tegviklerin  yetersizliginden
kaynaklandigina dikkat ¢ekmislerdir (Todaro ve Smith, 2009, s. 127).

Klasik ve neo-klasik iktisat¢ilarin biiyiime ve kalkinma teorileri
incelendiginde, bu teorilerin iiretim, milli gelir ve niifus artig1 gibi hususlarla
ilgilendigi, az gelismisligin kokenlerini sorguladigi ve tiim bu evrilmelerin
icinde devletin roliinli anlamaya c¢alistiklar1 gézlemlenmektedir. Bu teoriler,
genel anlamda gevresel unsurlara az yer vermesine ragmen, Ikinci Diinya
Savasi Oncesinde bazi ekonomistlerin biiyiime odakli teorilerinde niifus ve
cevreyle ilgili 6nermelerinin de yer aldig1 goriilmektedir.

Ekonomi tarihi igerisinde, kapitalist yapidaki hizli teknolojik
gelismenin beraberinde getirebilecegi ¢evresel sorunlar ilk defa giindeme
getiren isim, neo-klasik iktisatc1 William Stanley Jevons'tur. Jevons, “Ticari
Krizler ve Giines Lekeleri I ve II”” adl1 eserlerinde (1909a; 1909b), krizleri ve
giines lekelerini inceleyerek bu iki olgu arasinda bir baglanti kurma gayretine
girmistir. Jevons'a gore, glines 1sinlariin arttig1 yillarda, dnceki yillara gore
daha fazla yagis alinmakta ve tarimsal liretim artmaktadir. Jevons'un "Jevons
Paradoksu" olarak anilan bu goristi, hizli teknolojik ilerlemenin yol
acabilecegi ¢evresel sorunlara dikkat ¢eken bir yaklasim olarak kabul edilir.
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Bu yaklasim, giintimiizde stirdirilebilir kalkinma anlayisinin temelini atmustir
(Adagay ve Islatince, 2009, s. 168).

1.2. Modern Kalkinma Teorileri

Geleneksel kalkinma modellerinin sadece ekonomik biiyiime, kisi bagi
gelirlerin  arttirilmasi, toplumlarin  refah seviyesinin yiikseltilmesine
odaklanmasi, 1970’li yillardan itibaren toplumsal gelisimin ¢evre, doga ve
gelecek nesillerin de ihtiyaglarim kapsamasi gerektigi goriisiiniin daha fazla
ifade edilmeye baglanmasiyla birlikte, bu modele olan elestiriler artmustir.
(Acar, 2002, s. 120). Sanayi Devrimi sonrasinda artan ¢evre sorunlari,
geleneksel kalkinma yaklagimlarina, ¢evresel endiselerin de dahil edilmesi
gerekliligi  diisiincesini  beraberinde getirmistir. Gezegenin mevcut
kaynaklarinin gelecekte yetersiz kalabilecegi konusundaki tartismalar bir dizi
bilimsel arastirma ile de desteklenmistir. Sorunun ele alinmasi i¢in atilan
olumlu adimlardan en Onemlisi, siirdiiriilebilir kalkinma yaklagimidir
(Karabigcak ve Ozdemir, 2015).

Ekonomik ve dogal ¢evre arasindaki karsilikli bagimliligin kalkinma
politikalarinda dikkate alinmasi gerektigi hususu, ilk kez Roma Kuliibii'niin
"Biiylimenin Smirlar1" baslikli raporunda, 1972 yilinda, ayritili bir sekilde
vurgulanmisgtir  (Meadows vd., 1990, s. 218). Aym yil igerisinde
gerceklestirilen Birlesmis Milletler Cevre Konferansi da ekoloji ile kalkinma
arasindaki dengeyi One c¢ikaran "eko kalkinma" politikasinin cergevesini
¢izmis ve siirdiiriilebilir kalkinmanin iki temel unsuru olan "insan merkezlilik"
ve "gelecek nesillerin kaynaklarinin korunmasi" kavramlarini giindeme
getirmistir (Isgiiden, 1995, s. 52).

Stirdiirtilebilirlik  kavrami, ilk defa 1977'de Dennis Pirages'in
"Siirdiiriilebilir Toplum" kitabiyla literatlire girmistir. Bunun ardindan, 1978
yilinda Denis Hayes'in "Siirdiiriilebilir Topluma Dogru ilk Adimlar -
Onarimlar, Yeniden Kullanim, Geri Kazanimlar" adli eseri yayimlanmistir
(Ugurlu, 2009, s. 29). Siirdiiriilebilir kalkinma kavrami; resmi anlamda ilk kez
1980 yilinda Uluslararas1 Doganin Korunmasi Birligi (International Union for
Conservation of Nature - TUCN) tarafindan UNEP i¢in hazirlanan "Diinya
Koruma Stratejisi" belgesinde, "dogal kaynaklar1 gelecek nesiller igin
muhafaza etmek" seklinde ifade edilmistir (WCS, 1980). Bu tanimin gevre
hareketinin merkezi haline gelmesi ise BM Diinya Cevre ve Kalkinma
Komisyonu tarafindan 1987 yilinda yayimlanan "Ortak Gelecegimiz"
raporuyla (Brundtland Raporu) ger¢eklesmistir (WCED, 1987).

Siirdiiriilebilir ~ kalkinmanin =~ tammmim1 ~ birgok  sekilde  yapmak
miimkiindir. En dar anlammyla siirdiiriilebilir kalkinma, bugiiniin
ihtiyaglarinin, gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarini yerine getirme olanagini
engellemeyecek seklide karsilanmasina yonelik kalkinma politikalar
gelistirmektir (UNDP, 2002). Daha genis bir perspektiften bakildiginda,
stirdiiriilebilir kalkinma; ekonomik biiylimeyi ekolojik denge ile entegre eden,
dogal kaynaklarin etkin kullanimimi ve c¢evresel kaliteyi temin eden,
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gilinliimiiziin ihtiyag¢larini karsilarken gelecek kusaklarin ihtiyaclarini tehlikeye
atmayan bir modeldir. Bu tariften yola ¢ikarak, siirdiiriilebilir kalkinmanin
hem nesiller arast hem de uluslararasi refahin adil bir bigimde dagitilmasi
perspektifini icerdigi belirtilebilir.

Siirdiiriilebilir kalkinma yaklasimi ¢ercevesinde; sosyal ve ekonomik
politikalar, dogal kaynaklarin yonetimi, ¢evrenin korunmasi ve gelecek
nesillerin gereksinimleri olmak {izere, dort temel alan bir arada ele
almmaktadir. Sirdiiriilebilir kalkinma kavraminin igerigini olusturan
doniisiim siireci asagidaki temel unsurlardan olugsmaktadir (WCED, 1987):

- Yoksulluk ve esitsizligin baskin oldugu bir diinyanin, ekolojik ve
diger krizlere kars1 her zaman savunmasiz olacagi 6éngoriisiinden yola ¢ikarak,
stirdiiriilebilir kalkinma, tiim bireylerin temel ihtiyaglarin1 karsilamanin ve
herkesin daha iyi bir yasam sansi yakalamasmin bir gereklilik oldugunu
vurgular.

- Ozellikle az gelismis iilkelerde, temel ihtiyaclarin karsilanabilmesi
ekonomik biiylimeyi gerekli kilmaktadir. Bu baglamda siirdiiriilebilir
kalkinma, insanlarin temel ihtiyaglarinin, {iretim kapasitesinin artirilmasi ve
insanlara esit firsatlar sunularak siirekli bir sekilde karsilanmasini gerektirir.

- Temel ihtiyaglarin Gtesinde, yasam standartlariin siirdiiriilebilirligi
ise, uzun vadeli bir siirdiiriilebilir tiikketim anlayisim1 gerektirmektedir. Bu
baglamda ekolojik sinirlart agan tiikketim toplumu anlayisinin terk edilmesi
gerekmektedir.

- Niifus degisimine iliskin olarak, ekosistem iiretim potansiyeli ile
uyumlu bir sekilde hareket edilmesi ve sistem tasima Kkapasitesinin
gozetilmesi onem arz etmektedir.

- Siirdiiriilebilir kalkinma, temel ekolojik dengenin ve yasam destek
sistemlerinin korunmasini, bu baglamda ekosistemlerden ve tiirlerden
stirdiiriilebilir bir bigcimde faydalanilmasini gerektirmektedir.

- Teknoloji, glinlimiizde dogal kaynaklar iizerindeki baskinin
azaltilmasina yonelik olarak yonlendirilmelidir. Bu dogrultuda, yenilenebilir
kaynaklarin kullanimi ve yenilenemez kaynaklarin geri doniisiim imkanlarini
olusturan teknolojik degisikliklerin yapilmasi1 gerekmektedir.

- Toplumlarin ortak ¢ikarlarini temel alan eylemlerin gerceklestirilmesi
icin halkin, karar alma siireclerine etkili bir sekilde katiliminin saglanmasi
gerekmektedir.

Stirdiirtilebilir kalkinma teriminin teknik bir terim olarak genis ¢apta
kullanilabilir hale gelmesi, Brundtland Raporu’nun kabul edilmesi ile
baslamistir. Bu raporda, siirdiiriilebilir kalkinmanin temelini olusturan konu
iizerinde, bagli organlar ve iiye devletlerin aktif olmas1 gerektigi
vurgulanmigtir. Raporda, stirdiiriilebilir kalkinma terimi sadece bir tanim
olarak degil, ayn1 zamanda icerdigi anlam, hedefler ve alinmasi gereken
tedbirler agisindan ele alinmistir (Ertiirk, 2009, s. 395).
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Siirdiiriilebilir kalkinmanin bir ulus tarafindan gerceklestirilmesi icin
cesitli  sosyo-eckonomik ve kurumsal yapi degisikliklerini hedeflemesi
gerektigi vurgulanmaktadir. (WCED, 1987, s. 65):

Ekonomik Sistem: Ekolojik kaynak temelini koruyarak biiyiimeyi
saglayan bir iiretim sisteminin yani sira, kendi siirdiiriilebilirligini koruyan bir
ekonomik yap1 olusturulmalidir.

Sosyal Sistem: Toplumsal gelismeden kaynaklanan uyumsuzluklari
kendi i¢ dinamikleri ile ¢ézebilecek bir yap1 olusturulmalidir, boylece olasi
gerilimlerin 6niine gecilebilir.

Siyasal Sistem: Vatandaglarin karar siireclerine etkin bir sekilde
katilimini saglayan bir yapiya sahip olmalidir.

Teknolojik Sistem: Mevcut problemlere inovatif ¢oziimler {iretebilen
ve insanin dogal ¢evreyle uyumunu saglayan bir yapida olmalidir.

Yonetim Sistemi: Alinan kararlardan kaynaklanan aksakliklarla esnek
bir sekilde basa ¢ikabilen ve hatalar1 otomatik olarak diizeltebilen bir yapiya
sahip olmalidir.

Ekonomik gelismisligin 6nemli belirtilerinden biri enerji tiikketimidir.
Enerji, ekonomik kalkinmay tetikleyen onemli unsurlardan biridir. 1987
yilinda WCED tarafindan yayinlanan "Ortak Gelecegimiz" Raporu'nda detayl
bir sekilde ele alinan siirdiiriilebilirlik kavrami, enerji alaninda da etkisini
gostermistir. Bu rapor, slirdiiriilebilir kalkinmay1 gergeklestirmek i¢in gereken
dort temel kosulu belirlemistir: (i) Enerji arzinm, insan ihtiyaclarini
karsilayacak diizeyde -0zellikle gelismekte olan lilkelerde kisi basina gelir
artigl en az %3 olacak sekilde- artmasini saglamak. (ii) Enerji verimliligi ve
tasarrufu i¢in 6nlemler alarak, enerji kaynaklarinin kaybini en aza indirmek.
(iii) Enerji kaynaklarinin tasidig1 giivenlik risklerini ve bunlarin sonuglarini
bilerek toplum sagligin1 korumak. (iv) Biyosferi korumak ve yerel kirliligi
onlemek (WCED, 1987, s. 214).

Siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin uluslararasi arenada kabul gérmesi
ve politika olusturma siireclerinde bu ilkeye uygun hareket edilmesine
ragmen, giinlimiizde bu kavramin sorgulandigi ve var olan kapitalist sistemin
bir pargasi haline getirilmeye c¢alisildigi goriilmektedir. Bu egilimlere yonelik
en biiyiik direnis, bu isleyisten zarar gérecegine inanan ve gevresel kaynaklari
en yogun tiikketen kesimlerden gelmektedir (Ugurlu, 2009, s. 33). Diinya
genelinde hala ekonomik maliyetler ve insan sagligina, ulusal giivenlige ve
cevreye yonelik tehditlere ragmen, iilkelerin biiyiik bir boliimii kirletici ve
yiiksek karbon emisyonlu fosil yakitlara bagimli bir durumda bulunmaktadir.
Tiirkiye de biiyiik dl¢iide bu iilkelerden biridir.

2. ENERJI VE CEVRE SORUNSALINDA CEVRE ONCELIKLI
POLITIKALAR MI, KALKINMA ONCELIKLI POLITIKALAR MI?

Geleneksel kalkinma anlayisindan modern kalkinma anlayisina gecis
stirecine bakildiginda, 6zellikle 18. yilizyildan sonra ekonomik biiylimenin
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tartismali bir konu haline geldigi goriilmektedir. Biiyiime karsitlari, niifus
artisginin  liretim talebini arttirdigim1 ve bunun ¢evreye zarar verdigini
savunurken, bitylime destekgileri ise teknolojik ilerlemeler sayesinde ¢evresel
tahribatin diizeltilebilecegi ve ekonomik biiylimenin kacinilmaz oldugu
diisiincesine vurgu yapmiglardir. Bu baglamda, bu boliimde bu iki yaklagim;
cevreye Oncelik veren politikalar ve kalkinmaya oncelik veren politikalar
olarak ele alinip incelenecektir.

2.1. Enerji ve Cevre Sorunsalinda Cevre Oncelikli Politikalar

Geleneksel veya klasik olarak da adlandirilan ¢evre oncelikli politika
yaklagimi, var olan kapitalist ve ekonomik biiylime siirecinin ¢evre
problemlerine neden oldugunu ileri siirmektedir. Dogal kaynaklara dayali
girdilerin agirlikli olarak kullanildig iiretim siireci, hem artan tiretimi hem de
artan ¢evresel kaynak tiiketimini beraberinde getirmekte; bunun yan sira
iiretim sonucu ortaya ¢ikan sera gazi emisyonlari da ¢evre iizerinde olumsuz
etkiler yaratmaktadir. Bu olumsuz etkiler, "sosyal maliyet" olarak
adlandirilmaktadir (Baker vd., 1997, s. 33). Bu nedenle, toplam iiretim
maliyetlerini hesaplarken 6zel maliyetlerin yani sira sosyal maliyetler de
dikkate alinmalidir. Cevreyi Onceleyen politikalar, iiretim siirecinin hem
girdilerini hem de ¢iktilarini g6z Oniinde bulundurarak sosyal maliyet
kavramini ortaya koymustur. Bu ¢ergevede, teknolojik gelismenin iiretim
girdilerinde dogal kaynak kullanimini azaltmaya yardimci oldugunu ancak
bununla birlikte teknolojik gelismenin de; teknolojik atiklar, niikleer sizinti
gibi yeni ¢evresel riskler meydana getirdigini, ¢ikt1 asamasinda ise emisyonlar
nedeniyle ¢evrenin zarar gérmeye devam ettigini géstermektedir.

Geleneksel gevre ve enerji anlayisinin “sifir toplamli oyun kurali'”

baglaminda c¢evre politikalar1 ve ekonomik kalkinma arasindaki karsitlik,
kapitalist sistemin 6ne stirdiigii yaklasimlara itirazlar getirmektedir. Sosyal
maliyetlerin toplam maliyet hesaplamalarina dahil edilmemesi, sadece
sirketlerin karlarim1 maksimize ederken toplumsal ¢ikarlari ihmal edecek,
boylelikle piyasa mekanizmasinin  etkinligi  azalacaktir.  Piyasa
mekanizmasinin sosyal maliyetleri hesaplamak ve bunlar iretim siireglerine
entegre etmek i¢in yeterli araglara sahip olmamasi nedeniyle, ilk donem g¢evre
politikalarinin uygulanmasinda devlet miidahalesi gerekliligi ortaya ¢ikmustir.
Bu baglamda, geleneksel enerji ve ¢evre politikalarinin yonetimi, 6zellikle
¢evre koruma ve ekonomik biiyiime arasindaki ikilemin ¢6ziimiinde devlete
etkin bir rol tanimay1 gerektirmektedir (Baker vd., 1997, s. 35).

“Ekonomik kalkinma” teriminin heniiz kullanilmadigi ve “biiyiime”
olarak adlandirildigr donemlerde, Thomas Robert Malthus'un niifus artiginin
dolayli bir sekilde g¢evresel bozulmaya yol agabilecegini ve bu nedenle
bliylimenin kontrol edilmesi gerektigini One siirerek ¢evreyi One ¢ikaran

1 Bir oyun ya da ekonomik sistemde bir katilimcinin kazang ya da kayiplarinin diger
katihmcilarin kazang ve kayiplariyla dengelendigi durumdur.
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politikalarin dnciilerinden biri oldugu belirtilmistir. Ayn1 sekilde, geleneksel
enerji-gevre politikalar1 ve "gevre koruma ugruna ekonomik biiyiimeden
feragat etme" mantigini sorgulayan sifir toplamli oyun kuralinin drnegi olarak
Roma Kuliibii de ele almmustir. Roma Kuliibii, 1968 yilinda Italyan Aurelio
Peccei liderliginde ekonomistler, doga bilimciler, matematikgiler, is insanlari,
egitimciler gibi farkli meslek gruplarindan otuz kisi tarafindan politik
olmayan uluslararasi bir olusum olarak kurulmustur. Kurulusunun ardindan
dort yil sonra, 1972 yilinda Dennis Meadows Onderliginde Massachusetts
Institute of Technology (MIT) arastirmacilarindan olusan bir grup, diinya
nifusundaki hizli artisin ve smirli kaynaklar tizerindeki etkilerinin
modellenmesi amaciyla "Biiylimenin Sinirlar1" adli ¢aligmay1 baglatmistir. Bu
caligmaya gore, eger katlanarak artan mali biiylimeye miidahale edilmezse,
diinya fiziksel sinirlarina ulasarak dogal sistem g¢okecektir (Meadows vd.,
1990).

Roma Kuliibii iiyeleri, ¢cagimizin temel sorunlar1 arasinda yer alan
yeterli gida liretimi, hizla artan niifus, gevresel tahribatin artist gibi acil ¢d6ziim
gerektiren bir dizi sorunun etrafini sardigini ifade etmektedir. Bu sorunlar hem
karmasik hem de birbirine baghdir. Ornegin, gida iiretimi ile niifus artisi
arasindaki etkilesim agikca goriilmektedir. Ayrica, bu sorunlar kiiresel boyutta
yayilmstir ve sinirli bir iilkenin etkisinden ¢ok daha fazlasini tasimaktadir. Bu
kiiresel boyuttaki sorunlarin etkilerinden kaginmak imkansizdir. Bu nedenle,
Roma Kuliibii bu sorunlarin acilen ele alinmasi gerektigini ve bunun ivedilikle
gerceklestirilmesi gerektigini vurgulamaktadir (Braillard, 1982, s. 239).

Roma Kuliibii'nliin ¢alismalarmma gore, niifus artisinin  diinya
kaynaklarinin daha adil bir sekilde paylasilmasinin en biiylik engeli oldugu
belirtilmektedir. Niifus ve sermaye biiylimesi, zengin ve fakir iilkeler
arasindaki ugurumu artirmaktadir. Bu nedenle, niifus ve sermaye biiyliimesine
izin verilmeyerek sabit tutulmalidir; bu duruma "denge" ad1 verilir. Denge,
niifus ve sermayeyi artirmaya veya azaltmaya yonelik egilimlerin dikkatli bir
sekilde denetlenmesiyle saglanan tutarli bir durumu ifade eder. Elbette,
herhangi bir niifus veya sermaye diizeyi sonsuza kadar korunamaz, ancak
kaynaklar akillica kullanilir ve uzun vadeli planlamalar yapilirsa, bu sinira
ulagsmak zaman i¢inde miimkiin olacaktir. Ayrica, Roma Kuliibii
caligmalarinda bu denge durumunda yasamin nasil olacagini da ayrintili
olarak ac¢iklamustir:

“Denge durumunda sosyal kosullarin bigimsel bir modeli
yoktur. Yeni kosullar (denge durumu) altinda insanoglunun ne
tiir kurumlar gelistirecegi bilinemez. Yeni toplumun var olandan
¢ok daha iyi veya farkli olacaginin bir garantisi yoktur. Bununla
beraber biiyiimenin neden oldugu sorunlarla ugragmaktan
kurtulan bir toplum diger sorunlar1 ¢6zmek i¢in daha ¢ok enerji
ve yetenege sahip olacaktir. Yenilenemeyen kaynaklarin yaygin
bir sekilde kullanimini gerektirmeyen ve ciddi cevresel
bozulmalara yol agmayan her tiirlii insan faaliyeti sonsuza kadar
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gelismeye devam edebilir. So6zii edilen denge durumunda ise
teknolojik gelismeler; c¢evre kirlenmesini ve atik yonetimini
gelistirecek, sermaye amortisman hizim en alt seviyeye
diisiirecek, yenilenebilir enerji kaynaklarindan ve 6zellikle gilines
enerjisinden faydalanacak, niifusu dengede tutacak-Gliim
oranlarim azaltarak dogum kontrol yodntemlerini gelistiren-
teknolojilerin gelistirilmesi seklinde olacakti.” (Meadows vd.,
1990, s. 218).

Roma Kuliibii'niin ¢alismalar1 ve Onerileri, kesinlikle radikal bir nitelik
tasimakta ve uygulanabilirlik agisindan kuskulu bir durum arz etmektedir.
Niifusun ve sermayenin sabit bir denge icinde tutulmasi, olduk¢a zorlu bir
hedef olarak degerlendirilebilir. Ayrica, Roma Kuliibii tiyeleri, bu dengeyi
siirdiirmek ve bitylimeyi durdurmak i¢in ne gibi adimlarin atilmasi gerektigine
dair herhangi bir Oneride bulunmamiglardir. Bu tiir bir g¢aligmanin
gerceklestirilmesi icin daha genis kapsamli arastirmalar ve incelemeler
gerektigi vurgulanmustir; bu yoniiyle ¢alismalar1 eksik kalmistir (Meadows,
Randers ve Meadows, 2004). Geleneksel ekonomi-gevre c¢atigmast
perspektifinden kendini tanimlayan yaklagimlar ise, 1980'lerde yerini,
ekonomi ile ¢evre arasinda zorunlu olarak bir catisma olmasi gerektigini
reddeden goriislere birakmustir.

2.2. Enerji ve Cevre Sorunsalinda Kalkinma Oncelikli Politikalar

“Modern” olarak da adlandirilan kalkinma &ncelikli enerji ve g¢evre
politikalari, "ekolojik modernizasyon" kavrami ve teorileri araciligiyla
aciklanabilir. Bu kavram ilk olarak 1980'lerin basinda ortaya ¢ikmis ve 1984
yilinda Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiiti (OECD) tarafindan
diizenlenen Cevre ve Ekonomi Konferansi'nda genis uluslararasi destek
gormiistiir (Dryzek, 1997, s. 141). Ekolojik modernizasyon teorisi, Prof. Dr.
Joseph Huber tarafindan gelistirilmistir. Bu teori 6zellikle sifir toplamli oyun
yaklagimina kars1 ¢ikmistir. Huber'e gore, endiistriyel iiretim, gelismis ve ileri
teknolojilerin kullanimiyla birlikte gerceklestirildiginde, liretimin artirilmasi
ve olumsuz gevresel etkilerin azaltilmasi miimkiindiir (Mol ve Sonnenfeld,
2000, s. 8). Ekolojik modernizasyon kavrami, daha az kirlilik ve daha verimli
iretimi igerir. Bu yaklasim ¢evre ve ekonomik kalkinma iligkisini sifir
toplamlt oyun paradigmasindan c¢ikararak yeniden kavramsallagtirir ve
cevreyi ekonominin bir yikii degil, uzun vadeli ekonomik kalkinmanin
gerekli bir kosulu olarak goriir. Boylece, 1970'li yillarda ¢evre korumanin
ekonomik kalkinmay1 sinirlayacagi goriisii yerini, ekonomik biiyiimenin ve
sermaye birikiminin de dahil oldugu bir ¢evreci anlayisa birakmustir (Pepper,
1999, s. 2). Ekolojik modernizasyon yaklasimi, ¢evre sorunlarinin mevcut
politik, ekonomik ve toplumsal kurumlar araciligryla ¢oziilebilecegini Onerir.
Bu yaklasima gore, ¢evresel doniisiim siirecinde aktorler degismis ve devlet
kurumlar1 gibi geleneksel aktorlerin yerine piyasa dinamikleri ve ekonomik
aktorler gegmistir (Mol ve Sonnenfeld, 2000, s. 13).
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Sonug olarak, ¢cevreyi ve kalkinmay1 6nceleyen yaklagimlar arasinda iki
temel farklilik géze carpmaktadir. Bu farkliliklardan ilki, ¢evre ile ekonomik
kalkinma arasindaki iligkinin sifir toplamli oyun ¢er¢evesinde mi yoksa baska
bir ¢ergevede mi gerceklestigi; ikincisi ise enerji ve g¢evre politikalarinin
devlet yonetimi mi yoksa piyasa mekanizmasi araciligryla mu yiiriitiilecegi
konularini icermektedir.

Enerji ve ¢evre iligkileri ile ekonomik kalkinma arasindaki bagin pozitif
toplamli oyun kurallar1 ile belirlendigi diisiincesi, esasen negatif digsalliklarin
var olmadig1 bir perspektife dayanmaktadir. Ancak, negatif digsalliklart yani
sosyal maliyetleri sadece parasal olarak 6lgmek miimkiin degildir ve bu
nedenle piyasa mekanizmasiyla tam anlamiyla degerlendirilemez. Sosyal
maliyet kavraminin anlamli bir sekilde hesaplanabilmesi igin devlet
miidahalesine ihtiya¢ duyulur. Ote yandan, ekolojik modernizasyon
yaklagimi, mevcut piyasa kosullariyla sosyal maliyetleri belirlemenin
zorlugunu kabul etmekle birlikte, teknolojiye dayali iiretim siireclerinde
sosyal maliyetlerin ortadan kalkacagini Ongdrerek ¢eliskili bir durum
yaratmaktadir (Mol ve Sonnenfeld, 2000, s. 14). Sosyal maliyetlerin piyasa
dinamikleriyle olgiilebilmesi i¢in gelistirilmis analiz tekniklerinin eksikligi
nedeniyle, ¢evre korunmasi i¢in devlet miidahalesi olmadan piyasa
dinamikleri ve ekonomik aktorler etkili bir ¢dziim sunamayacaktir.

Geleneksel cevre politikalarimin perspektifine gore, ¢evreyi koruma
amactyla ekonomik kalkinma gbéz ardi edilmektedir. Ancak giiniimiiz
kosullarina baktigimizda, bu tiir bir yaklagimin o6zellikle gelismekte olan
tilkeler igin gecerli olmadig1 anlagilmaktadir. Modern politikalarin temsilcisi
olan ekolojik modernizasyon yaklagiminda ise iiretim agamasinda teknolojik
gelismelerle dogal kaynak kullaniminin azaltilmasi ¢abalari ¢ikti asamasinda
emisyonlar nedeniyle ¢evrenin hala zarar gordiigiinii gostermektedir. Bu
baglamda, sirdiriilebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda ¢evrenin
korunmas1 i¢in emisyon azalttmi ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin
arttirtlmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Geleneksel ve modern gevre politikalarini sadece keskin donemlere
ayirmak yaniltic1 olabilir. Geleneksel politikalarin sadece 1980'lere kadar
gegerli oldugunu, modern politikalarin ise 1980'lerden sonraki ddnemi
kapsadigin1 sdylemek yerine, 6zellikle Diinya Savaglar1 sonras1 donemlerde
biiyiimeyi destekleyen politikalarin uygulandigini gézlemlemekteyiz. Ayni
sekilde gilinlimiizde enerji ve g¢evre politikalarinda kurumsal bir yaklagim
egilimi olsa da cevreyi Onceliklendiren ve biiylimeyi durdurma gerekliligini
savunan radikal goriisler de mevcuttur (Alier, 2009; Priewe, 2022).

3. KALKINMA SORUNSALI BAGLAMINDA TURKIYE’NiN ENERJi
VE CEVRE POLITIKALARI

Tiirkiye, hem cografi konumu nedeniyle enerji alaninda énemli bir rol
oynamakta, hem de Orta Dogu ve Kafkaslar gibi enerji kaynaklarina sahip
bolgelerle ve Avrupa Birligi arasinda ge¢is iilkesi konumundadir. Enerji
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iiretimi, sanayi sektoriinden hizmet sektdriine kadar hayatin her alanim
kapsayan faaliyetler i¢in hayati bir unsur olarak one c¢ikmaktadir. Ancak
Tiirkiye'de gelisme siirecinde enerjiyi bir sorun haline getiren temel etken,
iiretim ile talep arasindaki uyumsuzluktur (Kepenek ve Yentiirk, 2005, s. 443).

Tiirkiye'nin Cumhuriyet dncesi doneminde enerji iiretimi ve tiiketimi
oldukca sinirliydi. Enerji, Cumhuriyet'in ilk yillarinda 6zellikle konutlarda
1sitma amaciyla kullanilmis; sanayinin yeni kurulmaya baslamasi nedeniyle o
sektorde daha az bir rol oynamistir. Aydinlatma ihtiyaci gazyagiyla
karsilannugtir. Mustafa Kemal Atatiirk'iin 1. izmir Iktisat Kongresi'nde
vurguladigi bagimsiz bir ekonomik model olusturma gerekliligi, 1923-1930
doneminde enerji sektoriinii de iceren bir¢ok sektoriin bagimsizlik
perspektifini én plana ¢ikarmustir (Inan, 1972, s. 42). Ancak bu cercevede
enerji sektoriinde yabanci sermaye tamamen reddedilmemis, devlet ve 6zel
sektor isbirligiyle enerji yatirimlari tegvik edilmistir. 1930'lu yillarda devletgi
ekonomi  politikalarmin  uygulanmasi, enerji  sektdriinde yapisal
diizenlemelerin ve ilk girisimlerin yasandigi bir donem olarak ©ne
cikmaktadir. Bu donemde Tiirkiye'de yeterli 6zel sermaye birikimi
saglanamamasi nedeniyle "ilimli devletgilik politikas1" izlenmistir (TUSIAD,
1998).

1933-1942 dénemine ait Birinci ve Ikinci Bes Yillik Sanayi Planlari,
enerji liretimini artirma ve disa bagimlilig1 azaltma hedefleri belirlemistir. Bu
baglamda, hidrolik ve termik enerji kaynaklarinin arastirilmasi amaciyla
Elektrik Isleri Etiid idaresi (EIE) ve Maden Tetkik Arama Enstitiisii (MTA)
1935 yilinda kurulmustur. Ayrica, ilk petrol yatagi Raman'da 1940 yilinda
MTA tarafindan bulunmustur (Kepenek ve Yentiirk, 2005, s. 76, 117, 444).
Bu donemde Etibank da kurularak elektrik iiretimi, ulasim ve dagitim
faaliyetlerini yiiriitme gorevi iistlenmistir. Eregli'deki tag kdmiirii ocaklar1 da
bu donemde Fransiz sermayesinden alinarak devletlestirilmis ve Etibank'a
devredilmistir. Petrol Ofisi 1941 yilinda kurulmus ve Tiirkiye'deki yabanci
sermayeli elektrik sirketleri de devletlestirilmistir. Ancak bu diizenlemelere
ragmen elektrik enerjisi tiretimi sinirhi kalmis ve yerel diizeyde smirli etki
yaratmis, bu da enerji maliyetini oldukea yiikseltmistir (Kepenek ve Yentiirk,
2005, s. 78).

Ikinci Diinya Savasi sonrasi déneme baktigimizda, enerji {iretimine
oncelik verildigini gézlemlemekteyiz. Bu donemde hiz kazanan kentlesme ve
sanayilesme cabalari, enerji talebinin artigina yol acarak enerji sektoriine
oncelik verilmesine yol agmugtir. 1947 yilinda yiiriirlige giren "Tirkiye
Iktisadi Kalkinma Plani"nda Etibank'in enerji projelerine yer verilmistir. 1950
yilinda Demokrat Partinin iktidara gelmesiyle birlikte "liberal ekonomi"
politikasi uygulanmis ve devletin roliiniin azaltilmasi hedeflenmistir. Ancak,
gelismeler beklendigi gibi olmamus, enerji sektoriinde kamu sektoriiniin
gelisimi gdzlemlenmistir. 1953 yilinda Devlet Su Isleri (DSI), 1957 yilinda
Tiirkiye Kémiir Isletmeleri Kurumu (TKI) ve Tiirkiye Petrolleri Anonim
Ortaklig1 (TPAO) kurulmustur. Bu donemde hidrolik enerji {iretimi alaninda
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kamu yatirnmlar1 gergeklestirilmistir. Ayrica, enerji kaynaklarinin alim
satimina dayali olarak petroliin pay1 oldukca yiiksek bir seviyededir.

Tiirkiye'nin planli kalkinma donemleri incelendiginde, 1963-1972
arasindaki ilk iki kalkinma planinin enerji ve ¢evre konularina 6zel bir boliim
ayirmadigi ve bu planlarin ayrintili politikalar igermedigi goriilmektedir. Bu
konular daha ¢ok cevre sagligi gibi dolayli yollarla ele alinmistir. Ancak daha
sonraki planlarda ¢evre konusu dogrudan ele alinmistir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (B.Y.K.P.) (1963-1967) doneminde
temel ilke, iilkenin enerji kaynaklarimi en etkin sekilde kullanarak enerji
maliyetini minimize etmektir. Bu donemde petrolden bagka tiim enerji
ihtiyaglan yerel kaynaklardan karsilanmaktadir. Tezek ve orman {iriinlerinin
yakit olarak kullanimi oldukc¢a yaygindir ve bu doénemde diger enerji
kaynaklarina yonelik yatirimlar arttirilarak odun ve tezegin enerji kaynaklar
icindeki paymnin azaltilmasi planlanmigtir. 1963 yilinda Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi (ETKB) bu donemde kurulmustur (DPT, 1963).

Ikinci B.Y.K.P. (1968-1972) déneminde, hizla biiyiiyen imalat
sanayisinin enerji talebinin arttig1 ve bu nedenle petrol iirlinlerinin daha yogun
bir sekilde kullanilmasi gerektigi vurgulanmistir. 1970 yilinda Tiirkiye
Elektrik Kurumu (TEK) kurulmustur (DPT, 1968).

Uciincii B.Y.K.P. (1973-1977) déneminde, bu plan cercevesinde
devletin ekonomik denetimi yeniden oOne ¢ikarilmis ve maden ve petrol
sektorlerinde oOncelikler 6zel sektorden devlet sektoriine kaydirilmistir.
Ozellikle elektrik iiretimi ve 1sinma/sogutma amaglar igin kullanilan linyit
yataklar1 gibi alanlarda 6zel sektdrden alinan haklar, 1978 yilinda yiirtirliige
giren “Devletce Isletilecek Madenler Hakkinda Yasa” ile devletlestirilmistir.
Bu donemde Tiirkiye enerji liretiminde linyit, tagkomiirdi, petrol iriinleri,
ticari hidrolik enerji, odun ve tezek olmak iizere alti farkli birincil enerji
kaynagi kullanmaktayken, alternatif enerji kaynaklar1 olarak dogalgaz,
jeotermal ve niikleer enerji gibi alanlara yonelik politikalar da sekillenmeye
baslamistir. Ancak bu dénemde enerji sektoriindeki gelismeler, ekonominin
gereksinim duydugu Olgiide ve kalitede enerjiyi zamaninda saglama
konusunda yetersiz kalmistir. Bu dénemde yasanan kiiresel petrol krizinin de
etkisiyle planlarda ongoriilen fiziksel hedeflere ulasilamamus, ozellikle
elektrik enerjisi alaninda enerji sektorii lilke ekonomisini sikintiya sokan bir
sektdor durumuna gelmistir. Bu siire zarfinda, {ilkenin birincil enerji
kaynaklarinin tiikketim yapisi igerisinde, milli enerji kaynaklarinin kullanim
payinda gozlenen azalma durdurulamamigtir. Toplam enerji tiikketimi i¢inde
ticari enerji kaynaklariin payr %80'e ulagsmis ve 1977 yili itibariyle ticari
enerji tiikketiminin %65,2'si petrol iirtinlerinden saglanmistir (DPT, 1973).

Planl1 donemler boyunca yeterince gelistirilemeyen yerli enerji
kaynaklarina dayali toplam enerji iiretimindeki artis hiz1 giderek azalmisken,
tiikketim hiz1 artis gostermistir. 1977 yili sonunda, artan enerji talebinin ancak
yarist yerli kaynaklardan elde edilen enerji lriinleri ile karsilanabilmistir.
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Ayrica bu doénemde ortaya cikan petrol krizi nedeniyle, enerji arzinin
saglanmasinda gerekli ve etkili tasarruf 6nlemleri uygulamaya konamamaigtir.

Ucgiincii plan cergevesinde gevre meselesi, gelismis ve gelismekte olan
tilkeler olmak iizere iki farkli sekilde ele alinmigtir. Gelismis iilkelerde, sorun
sanayi faaliyetlerinin yogunlugu, dogal kaynaklarin uzun siireli ve
sorumsuzca kullantminin dengenin bozulmasina yol agmasiyla ilgilidir.
Gelismekte olan lilkelerde ise, orgiitsel zayifliklar, teknolojik gerilik, dogal
kaynaklarin yeterince kullanilamamasi, diisiik egitim seviyeleri ve diisiik gelir
diizeyleri cevresel sorunlar1 tetiklemektedir. Bu durumun Tiirkiye i¢in de
gegerli oldugu vurgulanmis ve bu baglamda uygulanacak ilkeler ve tedbirler
asagidaki sekilde belirlenmistir (DPT, 1973):

- Kalkinma i¢in ayrilan kaynaklarin, ¢evresel sorunlari ¢dzme
cabalarinin olumsuz etkilenmemesi saglanacaktir.

- Uluslararasi ¢evre c¢aligmalart ve yasal diizenlemelerde Tiirkiye'nin
sanayilesme ve kalkinma siirecine zarar vermemesi gozetilecektir.

- Gelecekte insa edilecek sanayi tesislerinin cevre kirliligi diizeyi
onceden tahmin edilip gerekli dnlemler alinacaktir.

- Ulkedeki gevresel sorunlarin belirlenmesi i¢in yapilan arastirmalar
sirasinda uluslararas1 gelismeler de izlenerek halkin egitimi ve farkindaligi
artirllacaktir.

- Cevresel sorunlarla ilgili ilgili bakanlik ve kuruluslar arasinda
koordinasyon saglanacak, ulusal seviyedeki gorev dagilimi Planlama ve Biitce
Teskilat1 (DPT) tarafindan yapilacaktir.

Ugiincii B.Y.K.P. donemi, gevrenin ayr1 bir sektor olarak ele alindig
ilk donem olmasi bakimindan biiyiikk 6nem tasimaktadir (DPT, 1973). Bu
stirecte 1972 Stockholm Konferansi’nin da kiiresel bazdaki etkisi Tiirkiye’ye
yansimistir.

Dordiincii B.Y.K.P. (1979-1983) doneminde; iilkenin enerji kaynaklar1
hala ig talebi karsilayacak diizeyde olmadigi i¢in enerji sektoriinde ihracat s6z
konusu degildir. Aym1 zamanda, bu donemde petrol arastirmalarinin
hizlandirilmasiyla birlikte alternatif kaynaklarin ve gilines enerjisinin
kullanimi igin arastirma ve gelistirme ¢aligsmalarinin 6nemi artmigtir. Bu plan
doneminde, c¢evreyle ilgili kurumsal yapida bazi  gelismeler
gozlemlenmektedir. 1978 yilinin sonunda Bagbakanlik Cevre Miistesarligi
kurulmus ve iiniversiteler biinyesinde "Cevre Arastirma" boliimleri
olusturulmustur (DPT, 1979). Ayrica, ¢evre sorunlarinin artmadan Once
Onleyici Onlemlerle ¢6ziime kavusturulmasina daha fazla odaklanilmasi
Ongorilmistiir.

Besinci B.Y.K.P. (1985-1989) doneminde; enerji sektdriiniin ekonomik
gelismeyi destekleyici bir yapiya doniistiiriilmesi, bu planin temel
hedeflerinden biri olmustur. Bu dénemde, yenilenebilir enerji kaynaklar1 daha
onceki planlara gore daha ciddi bir sekilde ele alinmistir. Enerji iiretiminin
arttirllmasinda giivenilir ve ekonomik kaynaklara dncelik verilirken, yeni ve
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ozellikle yenilenebilir enerji kaynaklar1 (giines, jeotermal, biyogaz vb.) hizla
kullanilmak iizere gerekli girisimler desteklenmistir. Ayrica, yerli iiretimli
mamullerin satin alinmasini desteklemek amaglanmistir. Bu planda da enerji
talebinin yerel kaynaklardan karsilanmasi, enerji politikasinin ana ilkesi
olarak kabul edilmistir (DPT, 1985).

Besinci B.Y.K.P. doneminde ¢evre konusunda Dordiincii
B.Y.K.P.'ndan farkli bir ilerleme kaydedilmemistir. Cevreyle ilgili arastirma
ve gelistirme faaliyetlerine dncelik verilecegi, sanayi atiklarinin denetlenecegi
ve yeni 1sinma projeleri i¢in yeni yakit tiirleri gelistirme c¢aligmalarinin
yapilacagi oOngoriilmiistiir. Ancak bu donemde Onemli bir basar1 elde
edilememigtir (DPT, 1985).

Altinct B.Y.K.P. (1990-1994) doneminde; enerji sektoriinde temel
amagc; ekonomik ve sosyal kalkinmanin saglikli bir tarzda desteklenebilmesi
icin, biitiin kullanici kesimlere yerinde, zamaninda, giivenilir, ucuz ve kaliteli
enerjinin saglanmasidir. Bu donemde hedef; ticari olmayan enerji
kaynaklarinin kullanimimin diistiriilmesi ve ticari kaynaklarin payinin %90’a
yiikseltilmesidir. Ayrica bu donemde dogalgaz kullaniminin da
yayginlastirilmasi amaglanmstir (DPT, 1990).

Bu planda g¢evre sorunlarina oldukga ayrintili bir sekilde yer verilmistir.
Plan’in “Temel Hedefler ve Stratejiler” bdliimiinde gevre, temel sorun olarak
ele alinmistir ve plan, iilkenin sosyo-ekonomik kalkinma politikalariyla ¢evre
koruma politikalar1 arasinda uyum saglamayi temel ilke olarak benimsemistir.
Planin politikalara iliskin temel ilkesi, dogal kaynaklarin yonetiminin, insan
saglhiginin ve dogal dengenin korunarak ve siirekli ekonomik kalkinmaya
olanak verecek sekilde gergeklestirilmesi yoluyla, gelecek nesillere insana
yaragir dogal, fiziki ve sosyal cevre birakmaktir. Bdylece bu planda
stirdiirtilebilir kalkinma yaklagiminin temelleri atildig1 sdylenebilir. Planda bu
ilke dogrultusunda, biitiin ekonomik politikalarda ¢evre boyutunun yer almasi
esas1 getirilmistir (DPT, 1990).

1996-2000 yillar1 arasinda Yedinci B.Y.K.P. dénemi igerisinde; birincil
enerji tiiketimi yillik %5,2 artig gosterirken, birincil enerji Giretimi ise %3,2
oraninda artmigtir. Bu periyotta, enerji tiretiminde 6zellikle hidrolik enerji ve
petrol sektoriinde oOnemli ilerlemeler kaydedilmistir. Tiirkiye'de petrol
iiretimi, 1991 yilinda 4,5 milyon tonla tarihindeki en yiiksek seviyeye ¢ikarak
yerli petroliin toplam petrol arzindaki paymi %?20'ye ¢ikarmistir. Ancak
sonraki yillarda petrol tiretimi tekrar diigiis gostermistir. Bu donemde petrol
alaninda yurtdigi ortak iiretim projeleri gergeklestirilmistir. Birincil enerji
tiiketiminde dogalgaz ve hidrolik enerji kullanimi artarken, petrol iiriinleri ve
ticari olmayan enerji kullanimi azalmistir (DPT, 1996).

Besinci ve Altinct B.Y.K.P.'nda belirtildigi gibi, bu planda da
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin yayginlastirilmas: ve niikleer
teknolojinin iilkeye hizli bir sekilde transferi ve adapte edilmesi Gzellikle
vurgulanmistir.
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Altinct Plan'da benimsenen siirdiiriilebilir kalkinma yaklasimina
ragmen, ekonomik ve sosyal karar alma siireglerinde gevre faktorii yeterince
gdz Oniinde bulundurulmamis, cevre yonetimi icin gerekli orgiitsel ve
hukuksal diizenlemeler yetersiz kalmistir (Ertiirk, 2009, s. 410).

Kalkinma planlarinda ¢evre politikalar1 baglangigta sadece ortaya ¢ikan
kirliligi onlemeye yonelik olsa da, daha sonra dncelikli olarak cevre ve
ekonominin entegrasyonunu hedefleyen onleyici politikalar ve nihayetinde
stirdiiriilebilir kalkinma anlayisina uygun politikalarin  benimsenmesine
yonelik bir evrim gostermistir.

Cevre politikalarinin ekonomik ve sosyal politikalarla biitlinlesmesi
amactyla ekonomik araclarin kullanimi gerekliligi 6ngoriillmektedir. Tiirkiye
gibi gelismekte olan bir iilke i¢in ekonomik kalkinma 6ncelik tagimaktadir.
Bu baglamda ¢evre korumasi ile ekonomik kalkinma arasindaki uyumun
saglanmas1 son derece onemlidir. Yedinci B.Y.K.P., ¢evre korumasi ile
kalkinma siirecini uyumlu hale getirme amacinm1 ve asagidaki ilke ve
politikalar1 benimsemistir (Ertiirk, 2009, s. 413, 414):

- Cevre korumasi, ekonomik, ticari, sosyal ve siyasi yonleriyle uyumlu
bir yaklagimla ele alinacaktir. Kalkinma siirecinde kirliligin kaginilmaz
oldugu kabul edilirken, kirliligi azaltic1 pasif yaklasimlar yerine, kirlenmenin
onlenmesi stratejilerine Oncelik verilecektir. Cevreyi korumaya yonelik
tedbirler alinirken, cevreyi kirletenlerin haksiz rekabetine yol acabilecek
onlemler o6nlenecektir.

- Cevre  politikalarinin,  ekonomik ve  sosyal politikalarla
entegrasyonunda ekonomik araglardan faydalanilacaktir. Cevre yonetiminde
"emret-yaptir" yaklagiminin yani sira, tesvik ve destekleme yaklasimi da temel
alinacaktir.

- Ulusal wuzlasma, c¢evre sorunlarinin Onlenmesi, ¢Oziimi ve
gelistirilmesinde gereklidir. Bu uzlagsma, ¢evre ve kalkinma politikalariin
uyumunu saglamak amaciyla olusturulacaktir.

- Hukuki diizenlemelerde, ¢evre ve kalkinma uyumunu engelleyen,
geciktiren veya etkisini azaltan unsurlar degistirilecektir. Ayrica gevre ve
kalkinma ile ilgili hukuki diizenlemeler arasindaki ¢eliski ve bosluklar
giderilecektir.

- Cevre ve kalkinma politikalarinin uyumunu saglamak amaciyla, ¢evre
koruma ve g¢evre sorunlarinin ¢dziimii ile ilgili kurumlar arasinda isbirligi
mekanizmalari gelistirilecektir. Etkin ve isbirlik¢i bir ¢evre denetim sistemi
olusturulacaktir. Ayrica yerel yonetimlerde ¢evre birimleri kurulacaktir.

Yedinci B.Y.K.P. siirdiiriilebilir kalkinmanin temel unsurlarindan biri
olan halkin egitimi ve farkindaligin1 6nemsemektedir. Cevre alaninda "yasam
boyu egitim" ilkesi benimsenmistir. Ayrica Anayasa'nin gevre ile ilgili
maddelerinde siirdiiriilebilir kalkinma prensiplerine uygun diizenlemeler
yapilmasi gerekliligi vurgulanmistir (DPT, 1996).
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Sekizinci Plan (2001-2005) doneminde; enerji iiretiminde kayda deger
bir artis olmamasina ragmen birincil enerji tilketiminde meydana gelen artis,
tiiketim fazlasinmn ithalatla kargilanmasmm gerekli kilmistir. Ozellikle
neredeyse tamamui ithal edilen dogalgaza olan bagimlilik ve bu sektoriin
birincil enerji kaynaklar1 tiiketimi icindeki yliksek payi, onemli bir arz
giivenligi riski olusturmaktadir (DPT, 2001).

Sekizinci Plan’da cevre sorunlarini ¢dzmek maksadiyla kurumsal
yapinin olusturulmasinda ve yasal diizenlemelerde gelismeler kaydedilmis,
Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plan1 hazirlanmistir. Ancak hizli kentlesme,
dogal kaynaklar {iizerindeki baskilari, atik miktarlarim1 ve diger cevre
sorunlarini arttirmistir. Ayrica Yedinci Plan’da belirtilen ¢evre politikalarinin
ekonomik ve sosyal politikalarla uyumu saglanamamis ve bu konuda
ekonomik araglardan yeterince faydalanilamamistir (DPT, 2001). Cevre ve
kalkinma politikalar1 arasinda entegrasyon saglanmasi ilkesi dogrultusunda
etkili ve ortak calisan bir gevre denetim sistemi kurulmasi konusunda da yol
kat edilememistir.

Bu donemde Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve
Sézlemesi’'ne (BMIDCS) taraf olunmasi konusunda calismalar devam
etmistir. Ayn1 zamanda ¢evre sorunlarinin ¢oziimiine yonelik politikalarin ve
alinan kararlarin Avrupa Birligi normlari ile uluslararasi standartlara uyumlu
hale getirilmesi igin ¢aligmalar siirdiiriilmiistiir (DPT, 2001).

Dokuzuncu Plan (2007-2013) déneminde; 2009 yilinda niikleer enerji
alaninda yasal ve kurumsal altyapinin kuvvetlendirilmesine devam edilmistir.
Bu donemde niikleer giic santralinin yapim siirecinin baslatilmasi
planlanmigtir. Rusya Federasyonu ile Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali'nin
(NGS) insas1 i¢in bir anlagma imzalanmustir. Ayni sekilde, Sinop'ta 4.480 MW
kapasiteli ikinci bir NGS'nin kurulmasi i¢in Japonya ile bir anlasma
yapilmistir. Enerji arz giivenliginin saglanmasi ve siirdiiriilmesi i¢in yerli ve
yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelistirilmesine ve enerji verimliliginin
artirilmasi amaciyla 5627 sayili kanunun 6ngérdiigii mekanizmalarin etkin bir
sekilde uygulanmasina devam edilme karar1 almmustir. Tiirkiye, IDCS nin
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi (TBMM) tarafindan onaylanmasiyla 24 Mayis
2004 tarihinde IDCS’ye taraf olmustur (DPT, 2006).

Dokuzuncu Plan déneminde enerji sektoriinde gerek iiretim gerek
dagitim alanlarinda biiyliik Olgiide oOzellestirmeler gergeklestirilmistir.
Yenilenmis Elektrik Piyasas1 Kanunu kapsaminda, enerji borsasinin
kurulmasi 6ngoriilmiis, bu adim yatirimlarin hizlandirilmasini saglamak
amaciyla On lisans yontemi getirilmis ve yatirimcilara sunulan tesviklerin
stiresi uzatilmistir. Elektrik ticaretinin gelistirilmesi hedefiyle Avrupa Elektrik
Iletim Sistem Isletmecileri Birligi (ENTSO-E) sistemi iizerinden deneme
senkron paralel baglantilar1 kurulmus ve bu sayede Tirkiye ile Bulgaristan ile
Yunanistan arasinda elektrik aligverisi baslatilmigtir (DPT, 2006).

Bu donemde niikleer anlasmalarin yani sira yine Afsin-Elbistan linyit
yataklarmin elektrik iiretiminde kullanilmasi amaciyla Birlesik Arap
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Emirlikleri (BAE) ile iki tarafli igbirligi anlagmasi imzalanmig, Tuz Go6li
Dogal Gaz Yeraltt Depolama Projesi baslatilmis ve Azerbaycan ile Trans-
Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti (TANAP) projesinin hayata gegcirilmesi i¢in
hiikiimetler arasi ikili anlasma imzalanmustir (DPT, 2006).

Onuncu B.Y.K.P doneminde, Enerji Verimliligi Kanunu ile enerjinin
etkin kullanimini tesvik eden ve zorunlu kilan diizenlemeler getirilmistir.
Ayni zamanda, 2012 yilinda yayimlanan Enerji Verimliligi Strateji Belgesi ile
2023 yilina kadar enerji yogunlugunun en az %20 oraninda azaltilmasi
hedeflenmistir (TCKB, 2013).

On birinci Kalkinma Plani’nda belirlenen enerji sektoriine ait hedeflerin
daha soyut ifadelerle belirtildigi, onceki kalinma planlarinda oldugu gibi
mevcut durumun ortaya konmadigi gériilmektedir (SBB, 2019).

Dokuz, On ve Onbirinci B.Y.K.P.’da c¢evreyle ilgili; cevrenin
korunmasi, ¢evre alaninda yeni norm ve standartlar getirilmesi, gevreyi ve
sosyal dengeleri gozeten bir yaklasimin esas alinmasi gibi soyut ifadeler
kullanilmis ancak bu donemlerde c¢evreyle ilgili onemli somut adimlar
atilamamustir.

Tirkiye'nin planli dénemine genel olarak bakildiginda, 19601
yillardan giiniimiize kadar kalkinma ihtiyaciyla ters orantili bir enerji
politikasinin izlendigi goériilmektedir. Bu siire zarfinda hizla artan sanayi
faaliyetleri enerji talebini artirmig, bu da petrol iiriinlerine olan talebin
yiikselmesine neden olmustur. Ancak yillar igerisinde enerji sektoriindeki
gelismeler, kalkinmanin gereksinim duydugu kalite ve miktan
saglayamamigtir. Ayrica bu donemde mevcut komiir ve hidrolik enerji
kaynaklari yeterince kullanilamamustir. Enerji iiretimi talebi karsilayamamus,
ayrica ithal petrol {irlinlerinin tiiketim i¢indeki pay1 artmistir. 1970'i yillarin
sonuna gelindiginde ise enerji talebinin yalnizca yaris1 yerel kaynaklardan
kargilanabilir hale gelmistir. Bu siirecte enerji sektoriinde gerekli tasarruf
onlemlerinin uygulanamamasi, sektorii zor bir duruma sokmustur.

Yenilenebilir enerji kaynaklarimin ilk kez ele alindigr donem dordiincii
plan donemine rastlamaktadir. Ancak bu konudaki ilk girisimler ancak 1990
yillarin baglarinda gerceklestirilebilmistir.

Tim kalkinma planlarinin ortak hedefi, "ekonomik ve sosyal
kalkinmanin saglikli bir sekilde desteklenebilmesi igin tiim kullanici
kesimlere yerinde, zamaninda, giivenilir, ekonomik ve kaliteli enerjinin
saglanmast" seklinde tamimlanmistir. Ancak planli donemde degil,
Cumhuriyet'ten gilinlimiize, yillar icinde bu hedefin gergeklesmedigi
goriilmektedir. Enerji sektorii herhangi bir dénemde kalkinmay1 yeterince
destekleyememis, disa bagimliligin arttigi, yerel kaynaklardan yararlanma
oraninin azaldig1 ve mevcut rezervlerin etkin bir sekilde kullanilamadigi bir
durum ortaya c¢ikmustir. Ayrica ithal enerji kaynaklar1 i¢in gereken doviz
ihtiyaci, asir1 enerji tiiketiminin ¢evre sorunlarina yol agmasi gibi sebeplerle,
enerji yogunlugunun azaltilmasi, verimliligin artirillmast ve tasarruf
Onlemlerinin hayata gecirilmesi gerekmektedir.
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Bu nedenlerle, siirdiiriilebilir kalkinma yaklagimi i¢inde, ekonomik ve
sosyal gelisimi destekleyecek, ¢cevreyi en az zararla etkileyecek, minimum
maliyetle enerji tiiketimi ve arz1 hedef alinmalidir. Dogal kaynaklar1 koruma
amaciyla, yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin geligtirilmesi,
yayginlagtirilmasi ve enerji tiiketiminde daha biiyiik bir paya sahip olmasi i¢in
onlemler alinmalidir. Bu sekilde, yerel fosil kaynaklarin yani sira yenilenebilir
enerji kaynaklarinin kullanilmasiyla enerji giivenligi artirilabilir ve tilkenin
enerji potansiyeli en list diizeyde degerlendirilebilir.

Sonug¢

Kalkinma kavraminin tanimi zaman i¢inde degismis, her toplumun ve
donemin i¢inde bulundugu sartlara bagl olarak farklilik géstermistir. 1940’1l
yillardan 1970’lerin basina kadar ekonomik biiylimeyle kalkinma aym
anlamda kullanilmis, sadece tiretim ve milli gelirin rakamsal artis1 olarak
degerlendirilmistir. 1970°li yillardan sonra ise kalkinmanin sadece bu
rakamsal artigtan ibaret olmadigi; adil gelir dagilimi, egitim diizeyi, iiretim
faktorlerinin etkin kullanimi, teknolojik gelisme gibi ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel kavramlari da icerdigi kabul edilmigtir.

Kalkinma teorilerini genel anlamda geleneksel ve modern kalkinma
teorileri olarak ikiye ayirmak gerekirse; geleneksel teoriler kapsaminda
inceledigimiz klasik ve neo-klasik iktisat¢ilarin teorilerinde ¢evresel unsurlara
daha az yer verdigi, ¢evresel bozulmanin daha ¢ok niifus artis1 {izerinden
degerlendirildigi  goriilmektedir. 1970°li yillardan itibaren toplumsal
gelismenin doga, c¢evre ve gelecek nesillerin de ihtiyaglarini kapsamasi
gerektigi gorlisiiniin ifade edilmeye baslanmasiyla birlikte, bu teorilere
elestiriler artmaya baslamis, siirdiiriilebilir kalkinma anlayisin1 da i¢ine alan
modern kalkinma teorileri literatiire girmistir.

Stirdiirtilebilir kalkinma anlayisinin - geligsmesiyle birlikte, sadece
bliylime ve kalkinmay1 onceleyen politikalar da elestiriye maruz kalmis ve
ekonomide “cevresel bozulmaya ragmen kalkinma m?” sorusu giindeme
gelmistir. Cevre oOncelikli politika yaklagimi var olan kapitalist ekonomik
biiyiime siirecinin ¢evre sorunlarina yol agtigini ileri siirmekte, kalkinma
oncelikli politika yaklagimi ise merkezine “ekolojik modernizasyon”
kavramini alarak, sanayi iiretiminin gelismis teknolojilerle yapilmasi halinde
iiretimin arttirtlmasi ve ¢evresel etkilerin azaltilmasinin miimkiin oldugunu
savunmaktadir. Ancak giiniimiiz kosullarinda ¢evreyi dnceleyen kalkinma
politikalarinin  6zellikle gelismekte olan {ilkeler icin gecerli olmadig
goriilmektedir. Kalkinmay1 onceleyen politikalarda ise iiretim asamasinda
teknolojik gelismelerle dogal kaynak kullaniminin azaltilmasi ¢abalari, ¢ikti
asamasinda emisyonlar nedeniyle c¢evrenin hala zarar gordiigiini
gostermektedir. Bu nedenle, siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda
kalkinma ve g¢evresel korumanin dengelenebilmesi igin yenilenebilir enerji
kaynaklar1 kullaniminin arttiritlmasi ve emisyonlarin azaltilmaya g¢alisilmasi
en dogru ¢ozlim gibi goriinmektedir.
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Gelismekte olan bir iilke statiisiinde bulunan Tiirkiye i¢in de ¢evreyi mi
yoksa kalkinmayr mi onceleyecegi konusu biiyiik bir tartisma konusudur.
Cumhuriyet’in ilk y1llarinda sanayisi heniiz fazla gelismemis olan Tiirkiye’de,
sanayide daha az rol oynayan enerji sektort, 1930’lu yillarda devletgi
ekonomi politikasinin uygulanmastyla birlikte 6ne ¢ikmaya baslamistir.

Tirkiye, planlt dénemiyle birlikte enerji iiretimini arttirma ve disa
bagimliligi azaltma hedefi koymus ancak ilk iki bes yillik kalkinma
planlarinda enerji ve ¢evreye Ozel bir boliim ayirmamistir. Zaman iginde
iiretimin artmasiyla birlikte {ilkenin 6zellikle ithal fosil yakitlara bagimlilig
artmig, kaynak cesitliligi saglanamamistir. Tirkiye’nin sirdiiriilebilir
kalkinma, ¢evre ve yenilenebilir enerji kaynaklarina planlarinda yer vermesi
1990’11 yillara rastlamaktadir.

Tiirkiye’nin Cumbhuriyet'in ildnindan giliniimiize; ekonomik ve sosyal
kalkinmanin saglikli bir sekilde desteklenebilmesi i¢in tiim kullanic
kesimlere yerinde, zamaninda, giivenilir, ekonomik ve kaliteli enerjinin
saglanmas1 seklinde tanimladig1 hedefe ulasamadig goriilmektedir. Ulke,
giiniimiizde %74 oraninda ithal enerji kaynaklarma bagimlidir (T.C. Disisleri
Bakanligi, 2023). Kalkinma, enerji sektorii tarafindan yeterince
desteklenememis, yenilenebilir kaynaklar potansiyeli dogrultusunda
kullanilamamis, enerji verimliligi gerektigi Olclide saglanamamistir. Bu
nedenlerden otiird, slirdiiriilebilir kalkinma perspektifi icerisinde, ekonomik
ve sosyal ilerlemeyi tesvik ederken, ¢evreye minimal zarar verme prensibi
benimsenmelidir. Ayn1 zamanda, enerji tiiketimini ve {iretimini en disiik
maliyetle gergeklestirme hedefiyle hareket edilmelidir. Dogal kaynaklarin
korunmasi amaciyla, yeni ve siirdiiriilebilir enerji kaynaklarinin arastiriimast,
gelistirilmesi ve yayginlagtirilmasi i¢in adimlar atilmalidir. Ayrica, enerji
tilketiminde yenilenebilir enerji kaynaklarinin paymi artirmak icgin cesitli
onlemler alinmalidir. Bu yaklasim sayesinde, fosil kaynaklarin kullanimi
miimkiin oldugunca en aza indirilip yenilenebilir enerji kaynak kullanimi
yayginlastirilarak enerji giivenligi artirilabilir ve iilkenin enerji potansiyeli en
iist seviyede degerlendirilebilir.

Gelismekte olan bir iilke olarak Tiirkiye nin niifus artig1 ve sanayilesme
hizla devam etmektedir. Bu baglamda iilkenin salt ¢cevreyi onceleyen ya da
salt kalkinmayr Onceleyen politikalardan  birini se¢me  imkani
bulunmamaktadir. Ulke ikisi arasindaki dengeyi diizgiin sekilde saglamakla
yiikiimliidiir.

Tim bunlarla birlikte; enerji arz gilivenligini giliclendirmek igin
giizergdh ve kaynak cesitlendirmesini saglamak Tiirkiye’nin enerji
stratejisinin ana hedeflerinden biri olmalidir. Tiirkiye ayn1 zamanda bolgesel
ve kiiresel enerji giivenligine katkida bulunmay1 ve enerjide bolgesel ticaret
merkezi olmay1 hedeflemelidir.
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Extended Abstract

Energy and environmental policies constitute important components of
the development phase of Tiirkiye, which has undergone a dynamic process
from the proclamation of the Republic to the present. The problem of
development refers to a multidimensional concept that aims to balance basic
goals such as economic growth, environmental sustainability and social
welfare.

In the literature, development theories can be broadly divided into two

main categories as traditional and modern development theories. Among the
traditional theories, when the theories of classical and neo-classical
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economists are examined, it is seen that environmental factors are less
emphasized and environmental degradation is evaluated especially with
population growth. However, since the 1970s, the idea that social
development should include nature, the environment and the needs of future
generations has emerged, and therefore criticism of these theories has
increased. As a result of these criticisms, modern development theories
including the concept of sustainable development have entered the literature.

While energy is a very important element for the functioning of
societies, the protection of the environment is critical for the sustainability of
the planet. Therefore, the interaction of energy and environmental policies
plays a vital role for the successful realization of development. From this point
of view, together with the concept of sustainable development, which entered
the literature after the 1970s, policies that prioritized only growth and
development were also criticized, and the issue that economic development
should not be realized despite environmental degradation came to the fore.

Developing countries such as Tiirkiye do not have the chance to choose
one of the policies that prioritize only the environment or only prioritize
development. The country is still heavily dependent on fossil fuels today.
Moreover, it provides 75% of these fossil fuels through imports.

Energy production and consumption, which was quite limited in the
pre-republican period in Tiirkiye, increased gradually over the years,
especially after the 1930s, as a result of the cooperation of the state and the
private sector, the creation of industrial policies and the encouragement of
energy investments. However, the main emphasis on energy began to be given
after the Second World War. In this period, rapid urbanization and
industrialization efforts led to an increase in energy demand and gave priority
to this sector.

At the beginning of Tiirkiye's planned development periods, a special
section was not devoted to energy and the environment, but these issues were
directly addressed in later plans. During the planned periods, domestic energy
resources could not be developed sufficiently, while consumption increased
rapidly, the share of these resources in energy production decreased.

In development plans; Although environmental policies were initially
determined only to prevent pollution, it was seen that policies aiming at
environmental and economic integration and finally policies suitable for
sustainable development were adopted. Although development may seem like
a priority for Tiirkiye as a developing country, it is extremely important to
balance the development with environmental protection. However, the
developments in the energy sector in the country over the years have not been
able to provide the amount and quality required by the development. Energy
production could not meet the demand, and the share of imported resources in
consumption gradually increased. The first consideration of renewable energy
sources coincided with the period of the Fourth Plan, 1979-1983, but
initiatives in this sector could only be realized in the early 1990s. Tiirkiye's
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population growth and industrialization process continues. The country must
properly strike the balance between development and the environment. This
can be achieved primarily by ensuring security of supply in non-renewable
resources, increasing the share of renewable resources in total production,
introducing new laws and regulations in the fields of energy and environment
and increasing energy efficiency.

This study provides a vital perspective to comprehend Tiirkiye’s
transition in energy and environmental policies from the proclamation of the
Republic to the present, thereby shaping prospective strategies, as the
centenary of the Republic approaches. In the study, issues such as the country's
energy production and consumption amounts, the current situation of non-
renewable and renewable resources, the role of the country in the global
energy trade were left out of the scope to the studies of later researchers.
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