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Tax Order Issues in the Surug District [1726-1781]

Berces Kili¢*

Oz

Osmanli devlet idaresinde “kadime ridyet” goriisii ile gosterilen direng¢ “devlet-i ebed miiddet”
anlayis1 ile esneklik kazanmistir. Degisimin esiginde ve krizin igerisinde Osmanli tasrasinin
doniisiimiinii simgeleyen 18. yiizyil, devlet i¢in bircok yenilik ve zorlukla birlikte gelisim
gostermistir. Timarin bozulmas, iltizamin yayginlasmasi, ekonomik algilarin degismesi ve devletin
tasradaki kontrol giiclinii artirmak durumunda kalmasi bu yiizyildaki toprak yonetiminin temel
karakteristik 6zelligi olmustur. Topraklardaki ¢oziilme ve degisimin izlerini takip etmeyi amaglayan
bu calismada, makro cografyalar1 mikro alanlara bélerek analiz etme teorisi tercih edilmistir. Bu
baglamda bolgenin tarihi ve ekonomik diizeninde dnemli bir yere sahip olan Osmanli Devleti’nin
Birecik sancagmin Surug kazasi 6rneklem olarak belirlenmistir. Belirlenen 6rneklemle ilgili arsiv
taramasi yapilmis ve caligmada temel olarak Sikayet ve Ahkam Defterleri kullanilmistir. Kullanilan
bu defter serilerindeki hiikiimlerden yola ¢ikilarak Surug¢ kazasmin arazi vergi konular1 baglaminda
¢alismanin genel cercevesi olusturulmustur. Konunun detaylari incelendiginde tasradaki arazi
vergisi konularinin timar ve zeamet lizerinden alinan ser’i ve orfl vergiler baglaminda sekillendigi
goriilmektedir. Bu vergilerin takibi, tahsili ve nakli meselesinde ise sipahi, kdylii ve miitegallibe
unsurlar1 6n plana ¢ikmistir. Bahsedilen bu unsurlar arasindaki iliskilerden yola ¢ikilarak arazi
vergisi konularinin genel bir siniflandirmasi yapilmis ve bu siniflandirma igerisinde; insan unsuru,
tasarruf hakki, yonetim sistemleri ve ihtilaflar gibi alt basliklara yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: 18. Yiizyil, Osmanli Tasrasi, Suru¢ Kazasi, Toprak Nizami, Vergi Hukuku.

Abstract

The resistance shown in the Ottoman state administration with the view of “the observance of
tradition” gained flexibility with the understanding of “the eternal life of the state” The 18th century,
which symbolized the transformation of the Ottoman provinces on the brink of change and in crisis,
has shown development with many novelty and challenges for the state. The deterioration of timar,
the spread of iltizam, changing economic perceptions and the state's had to increase its control power
in the provinces were the main characteristics of land administration in this century. In this study,
which aims to follow the traces of dissolution and change in the lands, the theory of analyzing macro
geographies by dividing them into micro areas was preferred. In this context, the Surug district of
the Birecik sanjak of the Ottoman State, which has an important place in the historical and economic
order of the region, was determined as the sample. Archival research was conducted on the
determined sample and the Sikayet and Ahkam Registers were used as the basis for the study. Based
on the provisions in this series of registers, the general framework of the study was formed in the
context of land tax issues in the Surug district. When the details of the subject are examined, it is
seen that land tax issues in the provinces were shaped in the context of sharia and customary taxes
levied on timar and zeamet. In the matter of follow-up, collection and transportation of these taxes,
sipahi, peasant and miitegallibe elements came to the fore. Based on the relations between these
mentioned elements, a general classification of land tax issues has been made, and within this
classification; subheadings such as the human element, right of tenure, management methods and
disputes are given.

Keywords: 18th Century, Ottoman Provinces, Surug District, Land Order, Tax Law.
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Giris
Osmanh Toprak Idaresine Bir Bakis

Arastirmaya zamansal olarak konu edinilen 18. yiizy1l, diinya genelinde iktisadi dontigiimlerin
yasandig1 ve yeni birtakim algilarin ortaya ¢iktigi bir asirdir.! Bu yiizyilda Osmanli 6zelinde
degisimin izleri takip edildiginde de benzer durumun yasandig1 karsimiza ¢ikar. Devletin toprak
idaresine yakindan bakildiginda ferdin bireysel ¢abalarinin -Adam Smith’in 18. yiizy1l bireyini
tanimladig1 gibi- toplum yararina bir ¢abaya da hizmet ettigi anlasilir. Smith’e gore birey, toplum
icerisinde kendi refahi i¢in ¢abalarken genellikle toplumun normlarina hizmet edecek sekilde tesvik
edilir.? Calismada da goriilecegi lizere Osmanli toplumu igerisinde toprak idaresinin bas mimari
olan timar ve zeamet sahibi kimseler, kendi diizenlerini tesis ederlerken ayni zamanda ve en
nihayetinde topluma ve devletin menfaatlerine de hizmet etmislerdir.? Bu agidan ¢alismada Smith’in
bu kuramina bir bakis atmak miimkiindiir.*

Osmanli toprak diizeni kimi yonleriyle feodal sistem ile karsilagtirilir. Ancak bu karsilagtirma
esasinda diisiinsel bir ayrim gosterir.> Baz1 goriislere gore ise feodal sistem Osmanli toprak sistemi
ile biitiinlestirilerek “Tiirk-Islam feodalizmi” adin1 alir.® Bu toprak diizeni igerisinde Osmanl
Devleti’nde birey-toplum ve devlet iliskilerinin detayina inildiginde; reayanin padisaha Allah’in
emaneti oldugu goriisti ortaya ¢gikar.” Adalet ilkesi ile yiizyillar boyunca ayakta kalmis olan Osmanli
Devleti, bu ilke ile yiiriittiigii hassas iktisadl dengelerle bir devamlilik saglayabilmistir. Dengeyi
saglarken de her daim gegmisten ilham almis ve yeni sistem ve goriisleri goz ardi etmeyerek bunlari
kendi sistemine dahil edebilmistir. S6zii edilen iktisadi dengeler igerisinde de devlet, toprak
vergilerinin tahsili meselesine 6nem vermistir. Toprak vergi sisteminde; vergi toplayicilar ve vergi
saglayicilar seklinde iki onemli unsura rastlanir. Vergi toplayicilar genellikle sistemin asker? kolunu
olustururken vergi saglayicilar koyli, ¢iftgi veya reaya olarak vasiflandirilarak sistem icerisindeki
yerini alir. Her iki unsurun da topraklar iizerinde c¢esitli tasarruf haklari bulunur. Bu haklarin
detaylarinda toprak tasarrufunda askeri sinif icerisinde en 6nemli vazife sipahi ad1 verilen gorevliye

! Tabakoglu’na gore hem bir asir dncesine hem de bu asra bakildiginda Osmanli iktisadi vaziyetini konu alan
calismalarin sayisi olduke¢a azdir. Calismanin 18. yiizy1l ¢er¢evesinde olusturulmus olmasinin bir nedeni de bu tespittir.
Calisilan donem hakkindaki ifadeler i¢in bkz. Ahmet Tabakoglu, Gerileme Dénemine Girerken Osmanli Maliyesi,
(Istanbul: Dergah Yaynlari, 1985), 5.

2 Adam Smith, The Wealth of Nations, ed. R. H. Campbell-A. S. Skinner, (Indianapolis: Liberty Press, 1981), 456.

3 Koci Bey Risalesi’nde de goriilebilecegi lizere timar ve zeamet mutasarriflari olan sipahiler devletin gerek toprag:
isletmede gerek vergi islerinde gerekse seferlerde etkin bir gekilde yararlandigi ziimre olmuslardir. 17. yiizyilda timar
ve zeamet durumu hakkinda baz1 tespitler i¢in bkz. Goriceli Kogi Bey, Ko¢i Bey Risalesi, (Ankara: TBMM Kiitliphanesi,
81-368, 201601197), 46-53.

4 Smith’in iktisadi doktrinini izah eden okumalar icin bkz. Mehmet Selik, Iktisadi Doktrinler Tarihi, 3. bs., haz. Altug
Yalcintas, (Ankara: Efil Yaymevi, 2015), 187; Ahmed Giiner Sayar, Osmanli Iktisat Diisiincesinin Cagdaslasmast, 6.
bs., (Istanbul: Otiiken Nesriyat, 2021), 33.

> Timar ile feodalite arasindaki ayrima isaret eden bir ¢alisma icin bkz. Mehmet Ali Tiirkmenoglu, “Avrupa Feodalitesi
ile Osmanli Timar Sistemi Uzerine Bir Mukayese”, The Journal of Academic Social Science Studies JASSS 5/TV
(Agustos 2012): 189-204.

® Bu yap1 ise Iran Sasani askeri sisteminden ilham alir. Detay icin bkz. M. Fuad Képriilii, “Ortazaman Tiirk-islam
Feodalizmi”, Belleten 5/X1X (Temmuz 1941): 319-321.

7 Oyle ki Osmanli sultanlarindan II. Mahmud “bundan bdyle tebaamdan miisliimanlar1 ancak camide, hristiyanlari
kilisede, musevileri havrada tanimak isterim” diyerek toplumun biitiiniine kucaklayici ifadelerde bulunarak padisahlarin
bu emanete olan yaklagimlarint gozler oniine sermistir. Bkz. Resat Kaynar, Mustafa Resit Pasa ve Tanzimat, 4. bs.,
(Ankara: TTK Basimevi, 2010), 100.
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yliklenmistir. Bu gorevliler, vergi 6deyen koylii iizerinde denetleyici bir konumda olup kendilerine
ayrilan siirlar dahilinde de bolgenin asayisini saglamakla vazifeliydi. Bununla birlikte sipahiler
icerisinde asayisi bozanlar da bulunmaktaydi. Kendisine ayrilan cografi ve idari sinirlarda giiglii bir
konum elde eden sipahiler daha gii¢siiz olanlar1 sindirme yoluna gitmis ayrica denkler arasinda da
miicadeleler yasanmistir. Sorunlarin ¢6ziimii i¢in ise yerel mahkemelere basvurulmus ve bu
mahkemelerde adaletin saglanamadiglr pek ¢ok durumda davalar, Divan-1 Hiimayun’a sirayet
etmistir.®

Sipahilerin yaninda tagra toplumunun toprak diizeninde belirleyici olan bir diger unsur
koylidiir. Koyliiler, topraklarin ekilir bigilir bir durumda kalmasini saglayan ve buna mukabil
islettikleri toprak ol¢iisiinde devlete vergi veren sinifi olusturmaktaydi. Topraklari islemelerine ve
vergi kanalini teskil etmelerine ilaveten devlete asker olarak da hizmet ederek hem mali hem de
askeri bir giic olusturmaktalardi. Bu nedenle kdyliilerin bulunduklar1 bolgelerde sabit kalmalar1 ve
iretimde devamlilifin saglanmasi amaciyla korunmalari devletin Oncelik verdigi bir husus
olmustur.’

Suru¢ Kazasimin Kisa Tarihi ve Idari Vaziyeti

Osmanli Devleti’nin Balkanlar’dan Anadolu’ya ve Karadeniz’den Arap topraklarma kadar
genis bir cografyayi idare ettigi bilinmektedir. Calismada ise bu genis cografyaya yakindan bakilip
detaya inilerek Osmanli tagrasinin Birecik sancaginin Suru¢ kazasi inceleme sahasi olarak
belirlenmistir.'® Tarihi milattan 6nceye dayanan Surug ise Tiirkiye’nin en eski sehirlerinden biridir.
Bu sehir, sahip oldugu stratejik konum, toplumsal mozaik yap1 ve ekonomik 6zellik nedeni ile
medeniyetlerin bulusma noktasi olmustur.!' Tarih sahnesindeki yerini her daim canli tutan sehir,
Antik ¢aglardan gilinlimiize ticari bolge olma 6zelligini korumustur. Suru¢’un Osmanli topraklarina
dahil edilmesinden sonra ise kiiclik bir kaza olarak vasiflandirildigi goriilmektedir. Osmanli
hakimiyetinde kaldigi donemler boyunca Urfa ve Birecik sancaklarina tabi bir vaziyette varlik
gostermigtir.'?

Sehrin Osmanli hakimiyetine girmesine gelince Birecik sehrine tabi oldugu ilk donemlerde
Sultan I. Selim, Suriye ve Misir seferlerini diizenlemis ve Surug, 1516 yilinda Osmanli topraklarina
bu sehir ile birlikte dahil olmustur.!> Osmanli topraklarina dahil olduktan sonra da 1520 yilinda ilk
tahrirat islemi gerceklesmistir. 16. yiizyilin son ¢eyreginde Birecik’ten ayrilarak kisa siireli olarak

$ Mehmet Emin Uner, “Rakka Ahkam Defterlerinde Rumkale Kazasindan Payitahta Yansiyan Vergi Kaynakli Davalar
ve Coziim Onerileri”, Ortacag 'dan Giiniimiize Rumkale ve Halfeti, ed. Yasin Tas, (Istanbul: Cizgi Kitabevi Yayinlari,
2022), 131-154.

% Koylii niifusu ve ekonomisi iizerine bir okuma icin bkz. Huricihan Islamoglu, Osmanli Imparatorlugu nda Devlet ve
Kéylii, 2. bs., haz. Ayse Cavdar, ed. Kivang Kocak, (istanbul: iletisim Yaynlari, 2010), 219-235.

10 Tarih arastirmalarinda cografi bolgelerin ¢alisilmasi {izerine bir yontem okumas igin bkz. Peter Burke, “Bilginin
Cografyalar1”, Bilginin Toplumsal Tarihi II: Encyclopédie’den Wikipedia'ya, ¢ev. Mete Tuncay, haz. Ozgiir Bircan-
Fikret Yilmaz, (1Slanbul: Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 2013), 209-244.

' Surug tarihi hakkinda detayli bir okuma igin bkz. Nebi Kaplan, Suru¢ (Tarihi, Onemli Sahsiyetleri ve Tarihi
Mekanlari), (Istanbul: Akil Fikir Yaynlari, 2016).

12 Mehmet Emin Uner, Rakka Ahkam Defterlerinde Suru¢ Kazasi, ed. Burak Fazil Cabuk, (Istanbul: iskenderiye Kitap,
2021), 7.

13 Tahir Ogiit, XVIII. ve XIX. Yiizyilda Birecik Sancaginda Iktisadi ve Sosyal Yap, (doktora tezi, istanbul Universitesi,
2008), 11.
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sancak statiisii kazanmigtir.!* Daha sonra tekrar 1589’da Rakka’ya baglanmis ve bu baghilik
Tanzimat’a kadar siirmiistiir. Tanzimat’in ilk donemlerinden sonra yapilan miilki degisikliklerle
birlikte merkezi Urfa olan Rakka Eyaleti dagitilmis ve Urfa sancak mahiyetine getirilerek daha
sonrasinda Halep Eyaleti’ne baglanmistir. Bu yeni diizenleme ile birlikte Birecik, Urfa sancagina
bagl bir kaza olarak statiisiinii devam ettirmistir. Suru¢ da bu baglilik igerisinde Osmanli’nin son
demlerine kadar idari yapilanma igerisindeki yerini almigtir. !>

Konu, Metot ve Kaynaklara Dair

Osmanl1 Devleti’nin genel ekonomik kaygisina bakildiginda bu kayginin sehirlerdeki ticaret ile
tagradaki tarim agindan olustugu goriilmektedir. Tarimin etkili ve verimli siirdiirtilebilirligi i¢in ise
toprak idaresi onem kazanmaktadir. Topraklardaki gelirlerin, vergilendirme unsurlarinin ve bu gelir
getirici unsurlarin toplanmasi i¢in tesekkiil edilen sistemlerin genel goriintiisli timar ve zeamet
sisteminde karsimiza ¢ikar. Bu iki sistem igerisinde devletin asil hedefledigi mesele; topraklarin
isletilmesi ve farkli etnik, kiiltiirel ve dini aligkanliklar1 olan Osmanli milletinin yasamis oldugu
genis cografyadaki gelirlerin miimkiin mertebe tek kalemde toplatilmasini saglamak olmustur.
Glinlimiizde yirmi bes farkli iilkenin sinirlarin1  teskil eden alan gegmiste Osmanli
Imparatorlugu’nun biitiin cografi smirlarii teskil etmekteydi. Bu nedenle timar ve zeamet sistemi,
bdylesi genis bir arazide topraklardaki vergilerin sevk ve idaresini saglamak i¢in en ideal
yontemlerden biri olarak goriilmiistiir. Bu ¢cergevede Osmanli Devleti’nin tagrasinin bir uzantisi olan
Birecik sancaginin Suru¢ kazasi orneklem olarak belirlenmis ve bu kazdnin vergi meseleleri
calismaya konu edinilmistir. Kaza hakkinda mevcut literatiir taranarak ve arsiv belgeleri tasnif
edilerek 18. ylizyilda devletin igerisinde bulundugu zorlu durumun tasraya ne 6l¢iide yansidigi
gbzlemlenecektir.

(Caligmada basvurulan temel ana kaynak ise Ahkam Defterleri olmustur. Bu defterlerin 6nemine
gelince iist dlizey yazismalari muhteva etmelerinden ileri gelmektedir. Osmanli Devleti’nde divanda
goriisiilen 6nemli davalar 6nce Mithimme Defterlerine kaydedilmistir. Gelisen devlet biirokrasisi ile
birlikte tasradan merkeze yansiyan ve merkezde kaydi tutulan Mithimmelerdeki konular cesitlilik
gostermeye baslamistir. Bunun sonucunda geriye doniik davalara bakmak lazim geldiginde
karmasik biirokratik yazismalar igerisinde aranan bilgiler bulunamaz hale gelmistir. Bu nedenle de
Miihimme Defterlerine ek olarak icerisinde sadece sikadyetleri muhteva eden Sikayet Defterleri
olusturulmustur. Zamanla sikayetlerin boyutlar1 da bir yeniden diizenlemeyi gerekli héle getirince
vilayet sikayet defterleri olan Atik Sikayet Defterleri olusturulmustur. Ahkam Defterleri de yine bu
prensiple H.1155 (M.1742-1743) yilindan Tanzimat’a kadarki siiregte (M.1839) Anadolu, Sivas,
Trabzon, Diyarbekir, Sam, Adana, Karaman, Halep, Erzurum, Maras, Rakka, Rumeli, Ozii, Silistre,
Istanbul, Bosna ve Mora eyaletlerine gore ayr1 ayr1 kayitlarin tutuldugu iist diizey belge tasnifleri
olarak olusturulmustur. '

Padisaha ait hiikiimlerin yer aldigi Ahkam Defterleri daha dnce de deginildigi gibi padisahin
Allah’mn emaneti olarak gordiigli halki devletten ve esitlerinden korumak i¢in ve merkezden

14 Bu kisa siireli durumun ardindan idari olarak zaman zaman yine degisikliklere ugrasa da sehir, XX. yiizyila kadar
genel manada Halep Eyaleti’ne tabi olan Urfa sancaginin bir kazasi olarak statiisiinii devam ettirmistir. Bkz. Sa/name-i
Devlet-i Aliyye-i Osmaniye (Elli Ikinci Sene), 9. tertip, (Dersaadet: Sicil-i Ahval Daire-i Umumiyesi, 1322), 606.

'S Ali Yilmaz, XVI. Yiizyilda Birecik Sancagt, (doktora tezi, istanbul Universitesi, 1996), 45.

16 Halil Sahillioglu, “Ahkam Defteri”, TDV Islam Ansiklopedisi, 1 (Istanbul 1988), s. 551.
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tagradaki miitegallibeligi ortadan kaldirmak igin yolladig1 emirleri muhteva etmekteydi.!” Merkezde
kaydi tutulup tasraya gonderilen bu belgelerde “Rakka beylerbeyine ve Birecik ve Suruc
kadilarma™!® seklinde bir kalipla tasra biirokrasisinin dikkati ¢ekilir ardindan durum hakkinda
sikayetcinin anlattiklart aktarilir, yapilan incelemenin detaylar1 “Defterhane-i amiremde mahfiiz
riznamge-i hiimaylinuma miiraca’at oldundukda™!® seklinde bir kalipla ifade bulur ve nihayetinde
“defter’i hakani micebince amel olunmak iglin emr-i serifim yazilmistir™?® denilerek gereginin
yapilmasi emredilirdi. Bu yoniiyle Ahkam Defterleri Osmanli Devleti’nin adli, idari ve sosyal
yonlerine pek ¢ok acidan 11k tutar. Calisma 6zelinde genel olarak Bab-1 Asafi Divan-1 Hiimay(n
Sicilleri Cezair ve Rakka Ahkam Defteri’nin 24. ve 25. serilerinden yararlanilmistir.

1. Islam Vergi Hukuku ve Osmanh Topraklarinda Vergi Nizimi

Islam toplumlarinda vergiler, kamu hizmetlerinin idamesinde ve iktisadi hayatin
devamliliginda 6nemli bir yere sahip olmustur. Vergiler toplatilirken de halkin Miislim gayrimiislim
durumuna bakilmis ve Miisliimanlardan zekdt ve ogiir ad1 altinda gayrimiislim halktan ise cizye ve
harag adi altinda vergiler talep edilmistir. Zekat, Islam’m bes farzindan biri olarak toplum igerisinde
oldukca ehemmiyet verilen bir vergi tiiriidiir.2! Osre gelince bu vergi mahsulatin onda birine karsilik
gelir?? ancak bu oran; salariyye, salarlik ve yemlik gibi ek yiikiimliiliiklerle birlikte sekizde bir
oranina kadar ¢ikar.?> Osmanlida osiir toplanan araziler; ganimet, ihya edilme, tevariis ve ikta gibi
nedenlerle elde edilmis topraklart muhteva etmektedir. Bu topraklardan 6siir olarak; bag, sira, bahge,
bostan, fevakih (yemis), kovan, harir (ipek), giyah (bitki) ve odun gibi iiriinlerden vergi alinmigtir.>*
Gayrimiislim halktan alian vergilere gelince; cizye, Miislimanlardan alinan zekat vergisine
karsilik gelmekteyken; harag, arazi vergisi olarak alinan Osiir ile benzesir. Bu dort temel vergi
disinda ganimetten beste bir oraninda alinan ganimet ve feyy vergisi; Miisliman’dan yiizde 2,5,
zimmi halktan yiizde 5 ve savas halinde olunan toplumlardan yiizde 10 oraninda alinan giimriik
vergisi; yerin altindan ¢ikan her tiirlii gelir getirici maddeden alinan beste birlik kenz vergisi ve
Ramazan ayinda geng-yasl, kadin-erkek her bireyden alinan sadaka-i fitir vergisi baslica vergi
tiirleridir.?

17 Osmanli tarihi arastirmalarinda Ahkdm Defterlerinin énemi hakkinda detayli bir okuma i¢in bkz. Mehmet Ali
Tiirkmenoglu, “Ahkam Defterleri: Mabhiyetleri, Muhtevalart ve Osmanli Arastirmalarinda Kullanimlart”, V.
International Pirt Rets Language, History, Geography Congress 10-12 October 2021, Ankara/Turkey (The Proceedings
Book), ed. Alenka Pavko-Cuden-Mehmet Ali Tiirkmenoglu, (Istanbul: IKSAD Yayinevi, 2021), 32-39.

8 BOA, A.{DVNSAHK.CZRKd, 25/75/2.

1 BOA, A.{DVNSAHK.CZRKd, 25/29/1.

20 BOA, A.{DVNSAHK.CZRKd, 24/259/4.

21 Osmanl zekat politikas1 hakkinda detayli bir okuma icin bkz. Mehmet Geng, “iktisadi A¢idan Osmanli’da Zekat
Uygulamalar1”, Tarihte ve Giiniimiizde Zekat Uygulamalar: Milletlerarast Tartismal Ilmi Toplanti, 03-04 Aralik 2016,
haz. Ismail Kurt-Seyit Ali Tiiz, (Istanbul: Ensar Nesriyat, 2017), 255-261.

22 Semseddin Sami, “Osr &, Kamiis-1 Tiirki, 11, (Dersaddet: Ikdam Matbaasi, 1318), 937.

23 Ahmet Tabakoglu, “Osiir”, TDV Islam Ansiklopedisi, XXXIV (Istanbul 2007), ss. 100-103.

24 Baykal Basdemir, Osmanli Vergi Sisteminde Osiir, (yiiksek lisans tezi, Cag Universitesi, 2015), 24.

25 {slam devletlerinde ve Osmanli’da alinan vergiler hakkinda detayli bir okuma icin bkz. Ziya Kazic1, Osmanli’da Vergi
Sistemi, ed. Rahime Demir, (Istanbul: Bilge Yaymlari, 2005), 37-55; islam vergi hukuku igerisinde Miislim-
gayrimiislim vergi miikelleflerinin durumu hakkinda detayli bir okuma icin ayrica bkz. Salih Tug, Isldm Vergi
Hukukunun Ortaya Cikisi, haz. Mehmet Erkal, (Istanbul: Marmara Universitesi ilahiyat Fakiiltesi Vakfi Yayinlari,
1984), 35-132.
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Osmanl1 topraklarindaki vergi nizdmina bakildiginda timardan kaynakli toplatilan vergilerin
sipahilerin eli ile koylii reayadan alindig1 goriilmektedir.?® Bu vergilerin tahsilinde belli bir dsnem
ve oran bulunmakta ve biitiin toplatilan vergiler kanun tarafindan belirlenmis ilkeler dogrultusunda
alinmaktaydi.?” Ayrica arsiv belgelerinde Osmanli Devleti’nin, vergi miikellefinin maddi ve fiziki
durumunun kotiilesmesi durumunda kanunlari esneterek kolaylik sagladigi goriilmektedir.?® Bu
duruma ornek olarak 1761 yilinda kayitlara ge¢mis olan bir bilgide Hekimzade Ali Pasa
hizmetkarlarindan ve zaimlerden olan Ibrahim’in Birecik sancaginin Surug nahiyesinin Eski Surug
karyesinde 20.000 akce zeamete mutasarrif? oldugu anlagilmaktadir. Bu zaim, 1759 senesinde
toplanacak olan mahsul ve vergileri yasadig1 saglik sorunlarindan dolay1 toplayamamis ve bu
mahsul ve vergilere maliyece tevcih yolu ile el konulmustur. Gelirleri elinden alinan Ibrahim,
merkeze magdur oldugunu bildirmis ve bahsi gecen mahsul ve vergilerin tevcih edilenlerden
alinarak tekrar kendisine iade edilmesini talep etmistir. Merkezden de bu minvalde mahsul ve
vergilerin “ser’le alinmas1” ve zaim Ibrahim’e verilmesi emredilmistir.’* Mutasarrif agisinda vergi
durumunda devlet boyle bir yaklasim sergilerken ileriki boliimlerde tekrar tizerinde durulacak olan
bir bilgide gecen “hal-i tahammiillerine gore™ ifadesi iizerine devletin reayadan vergi alinmasini
tagra biirokrasisinden istemesi Osmanli topraklarindaki vergi nizdminda devletin hiimanist bir
yaklagim sergiledigini gostermektedir.>!

2. Vergide Insan Unsuru: Kéylii, Sipahi ve Miitegallibe Iliskisine Bir Bakis

Osmanli toprak sisteminde araziler, devletin mal1 olarak gdriilmiis ve bu devlet mali topraklar,
hiikiimdarin litfu ile kdyliiye isletilmek amaciyla verilmistir.’? Topraklar igleten koyliiye genel
olarak mutasarrif denilmis bununla birlikte sipahi adi verilen devlet gorevlileri ile muayyen bir
bolgedeki topraklarda polis giicii olusturulmustur. Sinirlart kanunlarla belirlenmis olan bir topraga
haksiz yere miidahale edip toprak diizenindeki nizdmi1 bozan unsura ise miitegallibe ad1 verilmistir.
Bu ii¢ unsurun toprag isletmek, topragi isleten halki korumak ve topragi isleten halk iizerinde gii¢
kullanarak haksiz kazang elde etmek gibi yonelimleri bulunmaktaydi. Devlet ise toprak nizaminin
saglanmasi i¢in koylii, sipahi ve miitegallibe iizerinde her daim denetleyici olmustur. Osmanl

26 Esasinda Osmanli Devleti vergi kalemini sadece topraga baglamamis bunun yaninda alinabilecek her tiirlii vergiyi
maas karsiligi olarak gorevlilere birakmistir. Bkz. Mehmet Ali Tiirkmenoglu, “Osmanli Devletinde Toprak Yonetimi
ve Vergi Toplama”, Uluslararast Egitim ve Tarih Arastirmalart Dergisi 3/11 (Temmuz 2021): 121.

27 Bu ilkelerin iktidardaki gii¢ degisimleri ile birlikte yeniden tayin edildikleri goriilmektedir. Bkz. Nicolae Jorga,
Osmanl Imparatorlugu Tarihi 1640-1774, cev. Niliifer Epceli, ed. Erhan Afyoncu, IV, (Istanbul: Yeditepe Yaymevi,
2017), 234.

28 Diger taraftan vergi miikellefinin saglik sorunlar ve yaslilik gibi nedenlerle miikellef oldugu vergiyi karsilayamadig:
durumlarda koylii reayanmin baskilarina maruz kaldig1 bir vakiadir. Bkz. Mehmet Emin Uner, “Ruha Sancagindan
Merkeze Yansityan Vergi Sikéyetleri (Rakka Ahkam Defterine Gére)”, Tarih Yolunda Bir Omiir Prof. Dr. Ismail
Ozgelik’e Armagan, ed. Burak Kocaoglu, (Ankara: Berikan Yaymevi, 2019), 483-484.

2% Mutasarrif kavrami Osmanli devlet teskilatinda “herhangi bir makam, gérev veya memuriyeti elinde bulunduran,
tasarruf eden” kimseler i¢in kullanilmigtir. Bu kullanimla birlikte “malikdne, has ve timara” sahip olan toprak
idarecilerine de mutasarrif denilmistir. Bu baglamda mutasarrif kelimesi hem idari bir unvani hem de topraklardaki
tasarruf hakkini ifade etmede kullanilmistir. Bkz. Ali Fuat Oreng, “Mutasarrif’, TDV Islam Ansiklopedisi, X X X1
(Ankara 2020), s. 377.

39 BOA, 4.{DVNSAHK.CZRKd, 24/159/4.

31 BOA, 4.{DVNSAHK.CZRKd, 25/21/3.

32 Bu durum miilkiyet hakki olarak algilanmamali ve daha ziyade topraklar iizerindeki ekip-bigme tasarrufu ile vergilerin
toplatilmas1 maksadiyla taninan bir hak olarak yorumlanmalidir. Kdyliilerin vergilendirilmesi ile ilgili bkz. Halil Inalcik
ve Donald Quataert (ed.), An Economic and Social History of The Ottoman Empire (Volume 1: 1300-1600), (New Y ork:
Cambridge University Press, 1994), 69-72.
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Devleti’nde s6zii edilen denetimin saglanabilmesi i¢in kisilerin kayitlarinin tutulmasina oldukca
onem verilmistir. Bu baglamda “Suruc nahiyesine tabi dort nefer re’aya”,*? “nahiye-i mezbirede on
alt1 nefer re’aya™* “Suruc nahiyesinde yedi nefer re’aya ile dort bin akge yazar karye-i Parepare-i
Fevkani an cemat’at-i Sedadi ve on nefer re’aya’™> seklinde hangi nahiyenin hangi karyesinde ne
sayida reaya oldugu kayit altina alinmis ve zikredilen yerlerdeki mevcut is giicii ile vergi kalemleri
hakkindaki bilgiler bir araya toplanmistir. Merkezi idare tarafindan kayitlar1 bu denli hassasiyetle
tutulan reaya, isletmek maksadiyla devletten bir ¢ift okiizle ekip bigilebilecek oranda bir toprak
pargast alir ve buna karsilik tapu vergisi dderdi. Bu vergiyi toplamak ise sipahinin gorevleri
arasindaydi. Vergi toplandiktan sonra bolgenin asayisini temin edecek olan askerler bu vergi kanali
ile yetistirilir ve merkezin kasasindan bir kayip yasanmadan hazir bir askeri gii¢ olusturulurdu.
Koyl ile sipahi arasinda anlagmazliklardan kaynakli olarak ¢ogu durumda ¢atigma ¢iksa da devlet,
bu iki 6nemli unsur arasinda bir denge olusmasini istemistir.>® Zira koylii olmadan toprak islenmez,
asker yetismez ve vergi kalemi olusamazdi. Ayni sekilde vergilerin koruyucusu olan sipahinin de
reaya tarafindan ezilmesine miisaade edilmezdi. Zira o da bolgenin asayisini saglamakla birlikte
vergilerin toplanmasi ve muhafazasinda gorevli idi. Bu nedenle Osmanli Devleti, tasradaki toprak
nizaminda sipahi ile koylii arasinda bir denge mekanizmasi isletmistir. Taraflar arasindaki
catigsmalardan kaynakli sorunlar ise devlet tarafindan olusturulan sikayet mekanizmalari olan “arz-1
hal” ve “arz-1 mahzar”lar vasitasiyla giderilmeye ¢aligilmigtir.

Sipahilerin genel kaygis1 koyliileri muhaftaza edip bdlge asayisini temin etmek iken koruduklari
bolgeden elde edilen vergi ile hayatlarin1 idame etmelerinden dolay1 sinirdas olduklari diger
sipahiler ile ¢ikar ¢atigmasi yasamislardir. Bu ¢atisma sonrasinda da topraklardaki yasal hak kimin
izerine ise durumu merkeze bildirmis ve bu sinir ihlalinden kaynakli sorunu ortadan kaldirmay1
amaclamistir. Halil ve Mehmed adindaki sipahilerin Ahmed ile Ismail’in Surug¢’un Telabidadas1 ve
Sitmaliadasi karyelerinde bulunan topraklarina miidahale etmesi sonrasinda yasal hak sahiplerinin
hak kayiplarini 6nlemek i¢in merkeze basvurmasi da bu duruma 6rnek gosterilebilir.*®

Miitegallibelere gelince bunlarin sipahi ve reaya unsurlarindan ayri olarak verilmesindeki amag
caligmada da goriilecegi iizere bu unsurlarin rutin davraniglart disinda Osmanli toplumunda mahalli
aga ve beylerin bir bagka aktor olarak ortaya ¢ikmasidir.®® Bu yerel beyler esasinda devletin
tagradaki diizenin saglanmasindan sorumlu tuttugu kisilerdir. Patrimonyal yani babadan kalan
miilkii tek basina idare eden bir anlayisa sahip olan Osmanli sultanlar1 merkeze sadik kimseleri her
daim muhafaza eder olmuslardi. Bu nedenle de tasra hiyerarsisinde yer tutan veya bu hiyerarsi

33 BOA, 4.{DVNSAHK.CZRKd, 24/1/1.

3* BOA, 4.{DVNSAHK.CZRKd, 24/60/1.

33 BOA, 4.{DVNSAHK.CZRKd, 24/69/1.

36 Koylii ile sipahi arasindaki karsilikli sorumluluk ve uzlasi ile ¢atisma alanlari hakkinda detayli bir okuma igin bkz.
Mehmet Ali Tiirkmenoglu, “Osmanl Tasrasinda Zirai Uretim: Osmanh Sipahisi ve Koyliisii”, Turkish Academic
Research Review 6/11 (2021): 725-751.

37 Osmanli kéyliisii ile sipahi arasmdaki iliskiler hakkinda detayli bir okuma i¢in bkz. Mehmet Ali Tiirkmenoglu,
“Osmanli Klasik Doneminde Sipahi, Koyli ve Devlet”, Tiirkiyat LIII (Aralik 2021): 485-503.

33 BOA, 4.{DVNSAHK.CZRKd, 24/139/3.

39 Miitegallibe ile benzer olarak 18. yiizyil Batisinda da eskiyalik faaliyetlerinin oldugu ve soylular igerisinde bazi
kimselerin adam 6ldiirme ve mala konma gibi zararli islerle ugrastiklart goriilmektedir. Hatta dyle ki bu durum soylu
olmanin bir gerekliligi olarak kabul gormiistiir. Bkz. Werner Sombart, Burjuva (Modern Ekonomi Dénemine Ait Insanin
Ahldki ve Entelektiiel Tarihine Katki), 3. bs., ¢ev. Oguz Adanir, haz. Taskin Takis, (Ankara: Dogu Bat1 Yayinlari, 2017),
51-70.
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icerisinde dolayli olarak yer alan kimselere onemli haklar verilmekteydi.*® Devlet tarafindan
gozetilen mahalli aga ve yerel esraf, padisahin tasradaki dili ve eli sayilirdi. Ancak bu elit ziimre,
reaya ve sipahi iizerinde siyasi ve ekonomik giiciinii kullanip istek ve taleplerinde asiriya kagtiginda
miitegallibe olarak vasiflandirilmaktaydi.*!

Burada verilecek olan orneklerle her ne kadar Ahkam Defterlerinin disina ¢ikilsa da esasinda
bu defterlerin ayni1 yiizyil igerisindeki silsile olarak evveliyatin1 teskil etmelerinden ve toprak
meselelerinin tarihsel siiregteki seyrini gostermelerinden hareketle Sikayet Defterlerinden iki 6rnege
yer verilecektir. Bu baglamda Sikayet Defterlerinde Surug¢’ta bulunan bazi kimselerin bagka
bolgedeki kimselere miitegallibe hareketlerde bulundugu tespit edilmistir. Bununla birlikte bir
haklart olmadig1 halde disardan gelerek Surug¢ kazasinda bulunan topraklara miidahale edenler de
gorlilmiistiir. 1726 yilina dayanan ilk 6rnekte Osman adindaki birinin Ruha topraklarinda malikane
mutasarrifi oldugu anlasilmaktadir. Serbest toprak kategorisinde olan bu topraklara Surug
Berazilerinden olan Bektas adindaki miiltezim kardesi Sahin ile birlikte hareket ederek zarar
vermistir. Bu nedenle Osman durumu merkeze bildirmis ve sorunun ¢Oziimil i¢in arayista
bulunmustur.*? 1729 yilinda kayda gegen ikinci Ornekte ise yukarida miitegallibeligi vurgulanan
Bektas’1in bu kez miitegallibe harekete maruz kaldig1 izah edilmektedir. Bu tespit gii¢liiniin zorbalik
yaparak zayifi ezdigini ve bir bagka giicliiniin ¢ikmasi durumda ilk durumda zorbalik yapanin bu
kez zulme ugrayabildigini gostermesi bakimmdan énemlidir. Oncesinde dava edilen taraf bu kez
davaci konumundadir. C6ziim kanali ise her zaman ayni olmus tasradaki haklarin1 kendi baslarina
muhafaza edemeyen mutasarriflar durumu merkeze arz ederek yardim talebinde bulunmusglardir. Bu
baglamda Ahmet Pasa, Suru¢ Berazi mutasarriflarindan olan Bektas’a ve kardesi Sahin’e gesitli
zuliimler yaparak “hilaf-1 ser’ ve mugayir-i kdnun tamamen ve cebren bi gayri hak” bunlarin elinden
zorla para ve hayvan almigtir. Haks1z yere mal ve paralarina el konulan Bektas durumu merkeze
ileterek ¢oziim arayisinda olmus merkezden de tasraya bahsi gegen zorba davranislarin arastirilip
adaletin yerine getirilmesi hususunda gereginin yapilmasi emri génderilmisgtir.*3

3. Tapu Vergisi ile Gelen Tasarruf Hakki

Osmanli Devleti, 6zel miilkiyeti “topraktan veya toprak iizerinde yasayan kimselerden” alinan
vergiler gergevesinde tanimaktaydi.** Sistem igerisinde reaya, tapu vergisi adindaki vergiyi sipahiye
odeyerek topraklari isletme hakkini elde ederdi. “Sahib-i arz”’dan alinan tapular da ¢ocuklara miras
birakilabilecek esneklige sahipti. Bununla birlikte kanun tarafindan sinirlari ¢izilmis oldugundan
dolay1 sahib-i arz yani sipahi her istedigine tapu verememekteydi. Ancak s6zii edilen kanuna gore
tapu ile sadece topraklarin isletme hakkini ziraat yapma kosulu ile verebilirdi. Reaya da topraklari

40 Osmanli merkez idaresinin tasra idarecilerine olan yaklasimi hakkinda detayli bir okuma icin bkz. Karen Barkey,
Eskiyalar ve Devlet Osmanli Tarzi Devlet Merkezilesmesi, cev. Zeynep Altok, ed. M. Murtaza Ozeren, (istanbul Kronik
Kitap, 2021), 111-121.

“'Bu konuda hazirlanmus iki doktora tezi bulunmaktadir. Bu tezlerde miitegallibeligin sadece vergiyi ilgilendirmedigi
ve biitiin bir bolgenin ve eyaletin siyasi, sosyal, idari, askeri ve kanuni diizenini dogrudan ya da dolayli olarak etkiledigi
anlasilmaktadir. Bkz. Abdullah Bay, Trabzon Eyaletinde Miitegallibe Hareketleri ve Ayanlik (1750-1850), (doktora
tezi, Atatiirk Universitesi, 2007); Murat Polat, XVIII. Yiizyilda Ruha’da Miitegallibe Hareketleri, (doktora tezi, Harran
Universitesi, 2023).

“2BOA, 4. DVNS. SKT. d, 113/473/4.

3 BOA, 4. DVNS. SKT. d, 122/271/1.

# Omer Liitfi Barkan, “Islam-Tiirk Miilkiyet Hukuku Tatbikatinin Osmanli Imparatorlugunda Aldig1 Sekiller:
Imparatorluk Devrinde Toprak Miilk ve Vakiflarin Hususiyeti”, Journal of Istanbul University Law Faculty 7/4 (Eyliil
2011): 911.
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izerine aldiktan sonra ziraat edip elde ettigi mahsulden kaynaklanan gelir ile sipahiye vergi dderdi.
Ne var ki resmi bir yolla tapu elde etmis ve kendisine ayrilan sinirlarda ziraat yapma hakki taninmis
reayaya disardan herhangi bir kanuni haklilig1 bulunmadig1 halde miiddhale eden baska kimseler de
bulunmaktaydi.*®

Sozii edilen durum ile benzer olarak rastlanilan bir bilgiye gore bos birakilan arazileri satin alan
birine “ehl-i 6rf” ve miibasir zoru ile tacizde bulunulmustur. 1755 yilindaki kayitlara goére Surug
kazasina bagli Sokran karyesinde mera olarak bilinen yerler 50-60 yildan beri ekilip bigilememis ve
corak bir halde birakilmistir. Ad1 gegen karyede ikamet eden Yusuf, bu yerleri tapu vergisi 6deyerek
arazi sahibinden almis ve elde ettigi temessiik geregince de ziraat yapmayi istemistir. Ancak ayni
karyede ikamet eden Kethiida Omer, Haloglu Mehmed, Kelil, Mustafa, Hamo, babasinin ad1 Samet
olup ismi belirtilmeyen bir kimse ve Halim’in oglu Kafur gelerek bu yerlerde yillar dnce ziraat
ettiklerini ve bundan dolay1 burada ekip bicme hakkinin kendilerinde oldugunu iddia ederek kanuna
aykir1 ig yapma niyetinde olmuslardir. Durumun isimleri zikredilen bu kisilerin aleyhine oldugunu
gosteren bir hiiccet belgesi dahi Yusuf adina hazirlanmigken bu kisiler baskilarinda 1srarci olmaya
devam etmisler ve karyedeki ehl-i 6rften baz1 kimseleri de yanlarina ¢ekerek bir miibasiri Yusuf’un
izerine salmislardir. Yusuf ise baskilara boyun egmeyerek seyhiilislamdan hakli olduguna dair bir
fetva cikartmis ve temessiik geregince topraklarinda tasarruf hakkini kullanmak ve adi gegen
kisilerin daha fazla taarruzuna maruz kalmamak i¢in merkezle iletisime gegmistir.*¢

Diger bir drnekte 1756 yilina gidilmektedir. Kayitlara gore Saban, Birecik sancagimin Surug
nahiyesinin Telharman karyesinde 20.000 ak¢e zeamete mutasarriftir. Bu zaim, zeametinin bas
kalemi olan Telharman’a bagli bazi yerleri ii¢ yil boyunca ekip bigmemistir. Bu nedenle atil
durumda kalan bu topraklar talip olan birine tapu vergisi almak sartiyla birakip ziraat ettirmek
istemistir. Ne var ki bu istegini hayata geciremeden digardan birtakim yabanci kimseler ¢ikagelmis
topraklar1 zapt etmis ve topraklardaki mahsullere dahi zarar vermislerdir. Bundan dolay1 Saban,
merkezden; zorbaligin ortadan kaldirilmasini, miistahak tapulu yerlerin kanun geregince talibi kim
ise ona verilmesini ve topraklardaki ziraatin siirdiiriilmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasini talep
etmistir.*’

4. Vergi Muafiyetine Sahip Imtiyazh Serbest Topraklar

Osmanli toprak idaresinde timarlar, serbest topraklar ve serbest olmayan topraklar seklinde
ikiye ayrilmigtir. Bunun sebebi topraklarin idari ve mali bir muhtariyet atfettirilerek birbirinden
ayrilmasidir. Padisah haslar1 ve vezir vakiflar1 disinda kalan serbest topraklarin arsiv belgelerinde
genellikle Osmanli Devleti’nin yiiksek riitbeli idarecilerinin tizerine kayitli oldugu anlasilmaktadir.
Bu baglamda serbest toprak kullanim hakki elde edenler arasinda beylerbeyleri, sancakbeyleri,
katipler, subasilar ve dizdarlar baslica ismi gegen gorevliler olmustur. “Riisim-1 serbestiye” veya
“bad-1 heva” olarak tanimlanan vergileri serbest toprak mutasarriflar1 ortaksiz olarak toplama
hakkina sahipti.*® S6zii edilen bu vergi kalemleri igerisinde cliriim ve cindyet vergisi oldukg¢a yaygin
olan bir vergi tiiriiydii. Bu vergiler; birini 6ldiiren suglulardan, zina yapan kimselerden ve hirsizlik

4 Murat Tugluca, Osmanli Devlet-Toplum Iliskisinde Sikdyet Mekanizmasi ve Isleyis Bicimi, 2. bs., (Ankara: TTK
Yayinlari, 2020), 180-181.

4 BOA, A.{DVNSAHK.CZRKd, 24/106/1.

YTBOA, A.{DVNSAHK.CZRKd, 24/117/2.

8 Tugluca, Osmanli Devlet-Toplum Iliskisi, 186.
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yapan kanunsuzlardan varlik durumlarina gore almman ve birtakim cezai yaptirimlar: ifade eden
vergilerdi.*

Osmanli vergi sistemi icerisinde szl edilen cezalar1 ayrica bir gelir kalemi olarak da diistinmek
gerekir. Bu gelirler, bolgedeki emniyeti ve asayisi saglamakla gorevli olan ehl-i 6rf igcin 6nemli bir
maddi kaynak teskil etmekte idi. Bu nedenle de su¢lularin durumu ve vergilerin ne oranda alinacagi
tizerine 6nemle durulurdu. Yine de ehl-i 6rf, mahkeme ve kanunun kararlarina muhalif bir tutum
icerisinde olamazdi ve mahkeme kararia gore hareket etmek zorundaydi. Bu yolla ¢atigsmalarin
onlenmesi amacglanmaktaydi. Ancak serbest topraklardaki mutasarriflar, kendi topraklari
icerisindeki vergileri tamamen ve miidahalesiz bir sekilde toplama hakkina sahip olsalar da kimi
durumda disardan birileri gelerek buna aykir1 davranabilmekteydi.>® Arsivde bu duruma ornek teskil
edilebilecek bir bilgiye rastlanilmistir. 1751 yilindaki kayitlara gére Ismail, Surug kazasima baglh
belde, kura ve karyelerde timar mutasarrifidir. Bu mutasarrifin topraklari serbest toprak
kategorisinde oldugundan “riisum-1 serbestiyesine haricden bir vecihle miidahale”
yapilamamaktadir. Ne var ki Ismail, disardan birtakim yabanci kimselerin topraklarmdaki hukukunu
hice saydiklarini ve kendisine miidahale ettiklerini ifade etmistir. Bundan dolay1r merkezden s6z
konusu miidahalenin men edilip kanuna gore hareket edilmesi i¢in “haricden dahl olunmak caiz
degildir” diyerek talepte bulunmustur.!

5. Miilkiyetin Boliisiimii: Miisterek Topraklarda Vergi Meseleleri

Miilkiyet, insanin iktisadi meseleleri ele aldig1 ilk donemlerden itibaren kullanilan ve algilanan
bir hak kavram olmustur. Miilkiyet hakkinin kullanim1 ise pek ¢ok zaman ¢atisma ve tartigmalara
konu edinilmistir. Islam fikih literatiiriinde de 6zel miilkiyet hukuki bir yer bulmus ve insanin
emegine bagli olarak elde ettigi miilkler iizerinde serbest olarak tasarrufta bulunabilmesinin yollar
mesru kabul edilmistir. Bu miilkiyet hakki, bireysel olarak elde edilebildigi gibi miisterek olarak da
saglanabilirdi. Yani bir toprak veya mal {izerinde tek bir ferdin hukuki haklar1 olabildigi gibi ayni
miilkiyet {izerinde birden fazla kisinin de s6z hakki yasal karsilanmistir. Ferdi miilkiyet, miisterek
miilkiyete gore daha cazip geldiginden insanlarin siirekli arayisinda oldugu bir kazanim olarak
diisiiniilmiistiir. Bu nedenle de miisterek miilkiyetlerde serbest hareket etmek isteyen hak
sahiplerinden biri digerinin hukukunu hige sayabilmistir.>?> Bu baglamda hisse sahiplerinden birisi
kendi topraklari ile yetinmeyip diger hissedarin hissesine goz dikebiliyor veya onu tamamen saf dis1
birakarak biitiin topraklar iizerinde hak iddiasinda bulunabiliyordu. Hissedar oldugu topraklardaki
vergi ve Uriinleri diger hissedar veya hissedarlarin menfaati ile ¢atisacak sekilde toplayan toprak
sahibi bu nedenle pek cok defa sikayet konusu olmustur. Bu baglamda magdur olan taraf
magduriyetini merkeze ileterek ¢oziim beklentisi i¢erisine girmistir. Merkezden bu sikayetler defter
eminlerine sevk olunmus bu gorevliler de icmal ve mufassal defterlerine miiracaat ederek durum
hakkinda malumat toplamis ve nihai durumda kimin ne oranda topraga sahip oldugunu saptayarak
arz kaleme almislardir. Bunun ardindan ilgili arz, divan gorevlilerine ulastirilmis ve bu gorevliler

4 Cerime vergisi hakkinda detayli bir okuma i¢in bkz. Nezif Cikay, “Osmanli’da Cerime Uygulamasi ve Istismar1”,
MECMUA-Uluslararast Sosyal Bilimler Dergisi 6/X11 (2021): 272-288.

50 Omer Liitfi Barkan, “Timar”, Isldm Ansiklopedisi, XII/I (Istanbul 1979), s. 310.

S BOA, A.{DVNSAHK.CZRKd, 24/81/3.

52 Bu hususta genis bilgi i¢in bkz. Hadi Saglam, “islam Fikih Doktrininde Miisterek Miilkiyetin Taksiminde Muhdesatin
Durumu (Istirak ve Miisterek Araziler Ornegi)”, Cumhuriyet Universitesi [lahiyat Fakiiltesi Dergisi 16/11 (2012): 365-
415.
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de tasra idare mekanizmasini harekete gecirerek sorunun ortadan kaldirilmasi i¢in tedbir alinmasini
saglamiglardir.>

Calismada, miilkiyetin boliistimiinden kaynakli catigsmalara 6rnek olusturabilecek bir bilgiye
yer verilmistir. 1761 yilina rastlayan donemde kayitlara diismiis olan bu bilgiye gére Ahmed, Ruha
ve Birecik sancaklarinin Suru¢ nahiyesinin Cebelferec karyesinde 41.000 akc¢e zeamete
mutasarriftir. Bu zaimin topraklar1 arasinda miisterek topraklar da bulunmaktadir. Sipahi Zekeriya
oglu Ismail de bu miisterek topraklarmn birinde hisse sahibidir. Ismail, asar ve diger vergilerin
toplatilmasi zamaninda zaim Ahmed’in subasis1 ve vekili yaninda bulunmadigi halde yanina aldigi
atli adamlarla birlikte c¢ikip kendi beratinda hisse olarak belirtilen vergileri toplamistir. Bu
anlagilabilir bir durumdur ancak s6zii edilen sipahi, kendi topraklarindaki vergi ve mahsullerle
yetinmeyerek ciddi bir anlagmazliga neden olacaktir. Ahmed’in subasisi da beratindaki hisse
miktarinca vergileri toplamak i¢in zeamet dahilindeki topraklara varinca halkin “perakende ve
perisan” bir hale diistiigiinii gérmiistiir. Bolgedeki ahali, diger miistereklerin vergilerini aldiklarini
ve bununla yetinmeyip fazla fazla taleplerde bulunduklarini ifade ederek Ahmed’in hissesine diisen
vergiyi 6deyemeyeceklerini belirtmistir. Bu nedenle Ahmed, merkeze, sipahi Ismail ile adamlarinin;
kendi zeameti topraklarindaki mahsullere zarar verdigini iletmistir. Bu sikayetin detaylarinda;
bundan sonraki tahsilatlarda diger miistereklerin, kendi subasisi Hiiseyin yanlarinda bulunmadan
bir daha vergi tahsiline ¢ikmamasini, “hukik ve riisum cem’i rii’yet ciimlesi” birlikte ¢ikip herkesin
beratindaki hissesine gore payina diiseni almasini ve fukaray1 rencide etmemelerini talep etmistir.
Onun bu serzenisi merkez tarafindan karsilik bulmus ve taraflara “ber-vech-i mesrih kanln iizre
amel” olunmasi emri verilmistir.>*

6. Vergilerde Tahsil Yetkisi Meselesi: Tahvil Belgesine Riayet Ettirme

Osmanli Devleti’nde memuriyet atamalarinda tahvil islemi uygulanmaktaydi.>> Toprak
idaresinde timar ve zeametlerin bir mutasarriftan baska bir mutasarrifa devredilmesi durumunda da
topraklarin tahvil edilmesi seklinde benzer bir uygulama takip edilmekteydi.® Arsiv kayitlarinda
sikca yer bulan bu uygulamanin detaylarina bakildiginda ise toprak tahvili ile ilgili meselelerden
kaynakli sorunlarin gesitlilik gosterdigi goriilmektedir. Bu sorunlar; eski miiltezimlerin neden
olduklar1 sorunlar, toprak sahibinin iltizamdan sonra vefat etmesi nedeni ile ortaya ¢ikan sorunlar
ve yeni yapilan tevcih islemi sonrasinda yapilan bu tevcih islemini tanimayip hak sahibine tacizde
bulunan kimselerin neden oldugu sorunlar seklinde siralanabilir. Arsivde konu hakkinda
rastladigimiz ilk bilgiler 1763 yilina dayanmaktadir. Belgeye gore Haci Ibrahim, Eski Surug ve bagl
karyelerinde zeamet mutasarrifi olup reayalar1 da bu karyeler iizerinde kayithidir. Haci Ibrahim,
karyelerindeki zeamet vergilerini toplatmak i¢in subasis1 Hiiseyin Efendi’yi gorevlendirmistir. Bu
subasi da reayanin 6demesi gereken asar ve diger vergileri temessiik geregince toplamak istemistir.
Ancak daha Onceleri civarda miiltezim oldugu anlasilan Haci Mehmed kendi halinde olmayip
reayayl tahrik ederek onun gorevini yapmasina mani olmustur. Eski miiltezim bununla da
kalmayarak elinde herhangi bir senet olmadan Hac1 Ibrahim’in vergilerini ele gecirmistir. Bundan

53 Tugluca, Osmanli Devlet-Toplum Iliskisi, 180.

3 BOA, 4.{DVNSAHK.CZRKd, 24/172/3.

33 Tahvil ise bir halden bagka bir hile koyma, degistirme manalarina gelmektedir. Bkz. Semseddin Sami, “Tahvil Jy =5,
Kdmiis-1 Tiirki, I, (Dersaddet; Ikdam Matbaasi, 1317), 387.

6 Timar kayitlarmin diizenlenmesi i¢in tahvil miiessesesi olusturulmus ve akabinde bu miiessese nisanciliga
baglanmistir. Ayrint1 i¢in bkz. Recep Ahishali, “Tahvil”, TDV Islam Ansiklopedisi, XXXIX (istanbul 2010), ss. 440-
442,
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dolay1 Hac1 Ibrahim, merkezden ad1 gegen eski miiltezimin neden oldugu sorunlardan mesul tutulup
kotii davranislarindan menedilmesini talep etmistir. Merkezden de taraflara kanun geregince hareket
edilmesi emredilmistir.>’

Ikinci olay 1768 yalinda gerceklesen bir tahvil ile ilgilidir. Buna gore Ibrahim, Birecik
sancaginin Surug¢ nahiyesinin Eski Surug karyesinde 20.000 akg¢e zeamete mutasarriftir. Bu zaimin
de topraklarini Hacit Kasim adindaki miiltezime iltizam ettigi goriilmektedir. iltizam sonrasinda
Ibrahim vefat etmis ve topraklarini miras birakacak bir ¢ocugu olmadigi i¢in de bu mutasarrifin
topraklar1 sozii edilen yilda as¢ibasi Ali’ye tevcih edilmistir. Bu islem sonrasinda Rakka beylerbeyi
Ali’nin kethiidas1 Musa tarafindan bir temessiik dahi hazirlanarak yeni tahvil hakkinda
bilgilendirme maksadiyla Hac1 Kasim’a yollanmistir. Ancak bu miiltezim temessiike riayet
etmeyerek 1768 senesi asgibast Ali’nin tahvil tarihine diismesine ragmen bu yilda Ali’nin
tasarrufunda olan topraklardaki Osrii onun bilgisi olmadan toplamis ve “der-anbar” islemini
gerceklestirmistir. Bundan dolay1 ascibasi Ali de toplatilan bu Osriin pesine diiserek durumu
merkeze iletmistir. Hakkindaki su¢clamay1 6grenen Haci Kasim da vekili Turtyalli Ali’yi Asitane’ye
goéndermistir. Ifadesinde; kendisinin miiteveffa Ibrahim’in miiltezimi oldugunu beyan etmis bu
nedenle de der-anbar edilen mahsulde hakki oldugunu gerekcelendirerek asc¢ibasi Ali’nin bu
konudaki sikayetinin yersiz oldugunu iddia etmistir. Durum iizerine merkezden de kayitlara
bakilmis tahvil tarihi ve berat dikkate alinarak Haci Kasim’in yapmis oldugu der-anbar isleminin
gegersiz oldugu tespit edilmistir. Bunun ardindan taraflara Haci1 Kasim’in el koydugu mahsuliin
ascibast Ali’ye iade edilmesi baglaminda Divan-1 Hiimayun’dan derkenar islemi ile bildirim
saglanmigtir.>®

Konu ile ilgili son belge 1769 yilinda gergeklesen bir tahvil islemini alakadar etmektedir.
Buna gore Abdurrahman, Birecik sancagiin Suru¢ nahiyesinin Karadyiik karyesinde 17.800 akge
timara mutasarriftir. 1769 yilinda Abdurrahman’in bilgisi dahilinde bu timar topraklar divan
katiplerinden Seyid Mustafa Cevdet’e tevcih edilmistir. Ancak Birecik’te yasayan Haci Ebubekir
Efendizade Ismail 1769 ve 1770 yillarindaki mahsul ve vergileri ve Rakka sakinlerinden olan Salih
Beyzade Mustafa 1771, 1772 ve 1773 yillarindaki mahsul ve vergileri kanuna aykir1 olarak zapt
ettiginden Seyid Mustafa Cevdet, Karadylik karyesinin mahsul ve vergilerini 1769 yilindan 1773
yilma kadar alamanmustir. Bu nedenle de taraflardan hak talebinde bulunmustur. Ne var ki Ismail ile
Mustafa taleplere kulak tikayarak ellerinde bulunan mahsul ve vergileri vermemekte diretmislerdir.
Son durumda Seyid Mustafa Cevdet, ad1 gecen kisilerden mallarini alamayinca Birecik alaybeyi
Osman’1 kendine vekil olarak tayin etmis ve bahsi gecen donemlerdeki kayiplarinin vekili marifeti
ile aliverilmesini merkezden talep etmistir. Merkezden de ruznamcgeye miiracaat olunmus ve
durumun Seyid Mustafa Cevdet’in agikladigi sekilde oldugu anlagilmis ve “defter-i hakani”
geregince hareket edilmesi taraflara bildirilmistir.>

7. Verginin Ikinci Kisilerce Idaresi: Topraklara Taseronlarin Dahiliyeti

Osmanl1 Devleti’nde iltizam sistemi 16. yiizy1l ortalarinda baglamis olup 17 ila 18. ylizyillarda
siddetlenmis olan mali bunalimin bir itiriiniidiir.°* Bu mali bunalim doneminde devlet, igerisinde
bulundugu zorlu kosullardan kurtulmak i¢in ¢areler aramistir. Buna bagli olarak timar ile ayni alinan

STBOA, A.{DVNSAHK.CZRKd, 24/183/5.
S8 BOA, A.{DVNSAHK.CZRKd, 24/234/2.
3 BOA, A.{DVNSAHK.CZRKd, 24/240/1.
% Eftal Batmaz, “Iltizam Sisteminin XVIII. Yiizyildaki Boyutlar1”, Tarih Arastirmalart Dergisi 18/XXIX (1996): 39.
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vergilerin sevk ve idaresi mevcut durumu idame ettiremedigi i¢in topraklarin nakdi olarak
kiralanmasi usuliine gegilmistir.8! Vergilerin bir nevi 6zellestirilmesi anlamina gelen iltizam
sistemi, topraklardaki asil yiiklenici olan dirlik sahiplerinin, haklarini miitesellim veya voyvoda gibi
ikinci kisilere kiralamasi seklinde isletilmekteydi.®> Bu uygulamaya taseron toprak uygulamasi da
denilmekteydi. Iltizam sistemi igerisinde merkezi en ¢ok ugrastiran durumun ise toprak sahiplerinin
haklarin1 devretmis olduklari tageronlarin tasradaki diger gii¢lerce taninmamasindan kaynaklandigi
goriilmektedir. Bu nedenle birbirinin hukukunu ¢igneyen tasra unsurlari ¢atigma yasamis ve bu
baglamda sikayetler merkeze yansimistir. Bir ¢ozlim yolu olarak taseronlar, topraklari iizerlerine
devraldiklarina dair belgelerini ileterek hak kaybina ugramamayi ummuslardir.%

Konu hakkindaki bilgiye gelince “Vergilerde Tahsil Yetkisi Meselesi” baslig1 atlinda da yer
verilen Seyid Mustafa Cevdet’in topraklart bu kez 1777 yilinda iltizam nedeni ile ¢alismaya konu
olmustur. Buna gore Seyid Mustafa Cevdet hala Birecik sancaginin Suru¢ nahiyesinin Karadyiik
karyesinde 17.800 akgelik bir timara mutasarriftir. Bu mutasarrif, ayni y1l Karadyiik karyesindeki
topraklarint Hact Kasim Efendi’ye iltizam etmistir. Bu miiltezim de iltizamin1 “defter-i hakani”
geregince toplamak istediginde yabanci ve kotii niyetli birtakim kimseler ¢ikagelmis ve kanuna
aykir1 is yaparak buna mani olmuslardir. Hact Kasim Efendi yabancilarin bu tutumunu sikayet
konusu etmistir. Sikayetinde; bahsi gecen kotii niyetli kisilerin kanunsuz davraniglarindan
menedilmelerini ve tasarrufunda bulunan topraklardaki mahsul ve vergilerin kanuni hakk: olarak
kendisine verilmesini Seyid Mustafa Cevdet araciligi ile talep etmistir. Merkezden de ruznamgeye
miiracaat olunmus ve zikredilen topraklarin Seyid Mustafa Cevdet’in {izerine kayitli oldugu
goriilmistlir. Kayitlarda ayrica Seyid Mustafa Cevdet’in divanda tahrir islerinden sorumlu bir
memur oldugu ve gorevi geregi topraklari iizerinde bulunamadig1 ve timarina bir zarar gelmemesi
icin “ba-emr-i ali kaydina serh” koydurdugu goriilmektedir. Bundan dolay1 da Seyid Mustafa
Cevdet’in miiltezimi olan Hac1 Kasim Efendi’nin Karadyiik karyesinde iltizam hakkinin bulundugu
ve “defter-i hakani” geregince amel olunmasi taraflara bildirilmistir.%*

8. Vergi Toplama Isini Bagkasina Yaptirma: Vasilik ve Vekaletle Toprak Idaresi

Topragin asil sahibinin miilkiyet hakki kendisinde sakli kalmak kaydiyla toprak islerini baska
birine devretmesi Osmanli Devleti’nin toprak idaresinde sik goriilen bir uygulama idi. Bu duruma
da ornek teskil edebilecek baslica iki sistem bulunmaktaydi. Bunlardan ilki vekillik miiessesidir.
Vekillik; “birine glivenmek, bir isi giivenilir birine birakmak™ veya “baskasinin isini gérmeye
memur olma” gibi manalara gelen vekl sozciigii kokiinden gelmektedir. Islam fikhinda da bu
kavram, bir kimsenin kendi islerini hukuki bir yolla bagka birine devretmesi seklinde
yorumlanmigtir. Bu baglamda bir kimse sozlii veya yazili olarak baska bir kimseyi kendine vekil
kildigin1 beyan eder ve vekil olarak belirlenen kisi de buna karsi gelmez ise vekalet akdi
gerceklesmis olurdu.®

Islam devletlerinde vekiller, genellikle zekat vergisi ile ilgilenmektelerdi. Bununla birlikte
toprak vergilerinin toplatilmasindan sorumlu birer amil olarak da gorev almaktalardi. Bir kimsenin

6! {ltizam sisteminin Osmanl1 Devleti’ne olan etkisi hakkinda bkz. Islamoglu, Deviet ve Kéylii, 27.

62 Mehmet Geng, “Utizam”, TDV Islam Ansiklopedisi, XXII (Istanbul 2000), s. 154.

63 Detay i¢in bkz. Tugluca, Osmanli Devlet-Toplum Iliskisi, 191-195.

4 BOA, A.{DVNSAHK.CZRKd, 24/259/4.

5 Semseddin Sami, “Vekalet <S5 Kamiis-1 Tiirki, 11, (Dersaidet: [kdam Matbaasi, 1318), 1497; Bilal Aybakan,
“Vekalet”, TDV Islam Ansiklopedisi, XLIII (Istanbul 2013), ss. 1-6.
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belli bir bolgedeki topraklarda baskast adina vergi toplama yetkisi de bir nevi memuriyet sayilirdi
ve vekillikle benzesirdi. Bu baglamda Miisliiman Tiirk devletlerinde amillerin, mali gorevlerde
vazifelendirildikleri bilinmektedir. Osmanli Devleti’nde ise bu gorevlilerin kanunnamelerde gegtigi
ve vergi tahsili ile ilgilenen memur, miiltezim veya onun adina tahsilat yapan kimseler olarak
zikredildikleri goriilmektedir.®¢

Vekillik konusunda ulasilan arsiv belgelerinden birinde 1742 yilinda kayitlara yansiyan bir olay
anlatilmaktadir. Buna gore Kasim adindaki zaimin, Rakka sancagina bagli Suru¢ nahiyesindeki
Abamori karyesinde 29.600 ak¢e zeamete mutasarrif oldugu anlagilmaktadir. Bu mutasarrif, a’sar
ve diger vergi gelirlerini vekaleten Izzeddin oglu Ahmed ve Omer’e birakmstir. Vekiller de bahsi
gecen vergileri zimmetlerine almislardir. Bu baglamda Kasim, “kanun ve defter miicebince”
vekaleten zimmetlerinde bulunan hakkin kendisine geri iade edilmesi cihetiyle merkezden hiikiim
talep etmistir.®” Buradan anlasilacagi iizere ve olay merkeze yansidigina gore Kasim’in kendine
vekil tayin ettigi kimseler, vekillik makamina uygun hareket etmemektelerdir. Bu nedenle de zaim,
tahsil edilen mallarin kanuna gore ve devlet eli ile kendisine geri verilmesinin yollarini aramistir.

Toprak sahibinin, haklarinin kendisinde sakli kalmasi kosulu ile toprak iizerindeki islerini bir
baskasina devretmesine ornek olusturacak diger bir sistem ise vasilik miiessesidir. Bu drnekte de
kendi islerini yaslarinin kiigiik olmasindan dolayr yerine getiremeyen mutasarriflara haklarimin
korunmasi i¢in vasi tayin edilmesi ve bu vasinin ilgili hak ve menfaatleri korumada s6z hakkina
sahip olmasi iizerine durulacaktir. Bu baglamda Osmanli hukukunda yetim ¢ocugun malinin idare
yetkisi vasiye verilmistir.%® Vasi, aldig1 bu yetki ile vefat eden ebeveynden yetim ¢ocuklarina intikal
edecek olan mallari, gocuklar riist duruma gelene kadar muhafaza ederdi.®® Bu duruma 6rnek olarak
karsimiza ¢ikan bir bilgi durumu hem aciklayacak hem de vasilik makaminin sorumluluklarini
gosterecektir. 1758 yilindaki kayitlara gore miiteferrika Ahmed’in kiigiik ogullart Ahder ve Muhder,
Birecik sancaginin Suru¢ nahiyesinin Cebelferec karyesinde zeamete mutasarriflardir. Yaslar
kiigiik oldugundan topraklar tizerindeki haklarma Osman adindaki biri vasi olarak tayin edilmistir.
Osman da bu zeamet topraklart 1757 senesinin Mart aymin baslarindan itibaren 2.500 kurus
karsiliginda bir y1l boyunca Osiir tahsil ettirilmesi amaciyla Hiiseyin adindaki kisiye iltizam etmistir.
Hiiseyin, iltizam bedeli olarak 6demesi gereken 2.500 kurusun 1.250 kurusunu 6demis ve geriye
1.250 kurus kalmistir. Topraklar: iizerine aldiktan sonra da bu iltizam topraklara osiir vergilerinin
toplatilmasi i¢in Ali adindaki muhzir1 vekil tayin etmistir. Ali, bahsi edilen donemde 601 kurus
toplayabilmis bunun 553 kurusunu dahi vasi Osman’in istemesi iizerine cebelisine gondermistir.
Bundan sonra da miiltezimin elinde Osiir vergi gelirlerinden yalnizca 48 kurus kalmis ve geriye
Osman’a 6demekle miikellef oldugu 697 kurusluk bir iltizam bor¢ bedeli kalmistir. Ne var ki
Hiiseyin, kalan bu meblagi 6demekte zorlandigin1 belirtmistir. Vasi Osman’in iddiasina gore ise
bahsi gecen yilda miiltezimin vekili Ali, 2.600 kurus biriktirmis ve bu meblag vekil tarafindan
Hiiseyin’e makbuz edilmistir. Ancak makbuz vasi Osman’a gonderilmemis ve bir sekilde
kaybedilmistir. Bu nedenle de Osman miiltezime dava agmis ve mahkemede kendisine evvelinde
birakilan 1.250 kurusun disinda Hiiseyin’in halihazirda elinde bulundurdugu 48 kurusu ve bununla

% Yine de belirtmek gerekir ki amil, kavli bir gérevlendirmeden ziyade resmi bir gorevliligi ifade etmistir. Detay igin
bkz. Mehmet Erkal, “Amil”, TDV Islim Ansiklopedisi, 11 (Istanbul 1991), ss. 58-60.

5" BOA, A.{DVNSAHK.CZRKd, 24/4/1.

08 Ferit Devellioglu, “Vasi”, Osmanlica-Tiirk¢e Okul ve Yazisma Sozliigii, (Ankara: Dogus Matbaacilik, 1964), 452.

% Tahsin Ozcan, “Osmanli Toplumunda Yetimlerin Himayesi ve Eytam Sandiklar1”, Journal of Istanbul University
Faculty of Theology 0/X1V (2012): 106.
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birlikte 1.202 kurus daha talep etmistir. Bu meblagin toplam1 2.500 kurus olup Hiiseyin’in vekili
Ali tarafindan, ilk etapta cebeliye 6denen 553 kurustan s6z edilmemektedir. Bundan dolay1 vasinin,
Hiiseyin’den ddemesi gerekenden fazla bir meblag talep ettigi anlasilmaktadir. Yine mahkemede
bahsi gecen topraklarin eskiden beri 2.500 kurusa iltizam edildigi ve Hiiseyin’in zarar ettigi
gerekcesiyle bunu dahi tamamen karsilayamayacagi konusu iizerinde durulmustur. Bu nedenle
olaymn yerinde teftis edilmesi fikri ile ¢6ziim iiretilmistir. Yerinde teftisin detaylarinda ise Ahder ve
Muhder’in vasisi Osman’1n, topraklarin miiltezimi Hiiseyin’in ve Hiiseyin’in vekili Ali’nin hep
birlikte bahsi gecen zeamete gitmeleri ve durumun adi gegenlerin huzurunda teftis edilmesi yer
almaktadir. Bundan sonra durum ne ise ona gore tedbir alinacak ve miiltezimin gergekte ne kadar
hasilat kaldirdig tespit edildikten sonra ilam olunacak ve ilam geregince amel edilecektir.”

9. Vergiden Ka¢cinma

Sipahi ile koyliilerin iliskilerine ikinci baglik altinda yer verilmisti. Bu baslik altinda ise siirekli
bir gerilim igerisinde olan iki unsurun iligkisine yakindan bakma sans1 bulacagiz. Vergi vermekle
yiikiimlii olan kimseler ile vergi toplayicilar arasindaki iliski ag1 genellikle karsilikli iyi niyete dayali
olarak ¢Ozililmiis olsa da bazi1 durumlarda taraflardan biri digerinin hukukunu gérmezden gelmis ve
isletilen sistemin aksamasina neden olabilmistir.”! Vergi kag¢irma veya vergiden kaginma meselesi
de ge¢misten giinlimiize sirayet etmis bir durumdur. Vergi miikellefi kendisinden alinacak olan
vergiyi yiiksek bulmasi1 durumunda veya kazancindan zarar etmesi gibi bir nedenle vergi 6demekten
imtina etmis ve bunu 6demeyerek veya ileri bir tarihe 6teleyerek iizerindeki baskidan kaginmak
istemistir.”? Calismada ise vergiden kaginmanin bir tiir sahtecilikle sonuglanmasinin drnegi iizerine
durulacaktir.

1768 yilinda kayda ge¢mis bir bilgiye géore Mehmed ve Hadi isimli toprak idarecileri, Birecik
ve Ruha sancaklarinda ve Birecik’in Hadmerc karyesinde 40.837 ak¢e zeamete mutasarriflardir. Bu
zaimler, 1763 ve 1764 senelerinin mahsul ve vergilerini iltizam usulii ile Kii¢iik Hiiseyin ve Hiiseyin
isimli iki kigiye birakmiglardir. Topraklart iltizam eden bu miiltezimler de iltizam topraklarinin
gelirlerini birlikte tahsil etmek {izere anlagmis ve bu anlasmay1 bir temessiik ile miihiirleyerek
gorevlilere bildirmislerdir. Bu temessiik belgesinden kaynakli olarak da zeamet sahipleri ile iltizam
idarecileri arasinda bir dava yasanmistir. Davanin konusu; bahsi gegen senelerdeki mahsul ve vergi
meblagmin iltizam idarecilerinin gorevini kotiiye kullanarak uydurma defter kayitlari olusturan
Birecik naibi Atai ile is tutarak diigiik géstermesi olmustur. Buna gore iltizam sahipleri, elde ettikleri
mahsul ve vergileri temessiikte gosterdikleri orana gére yar yariya diisiik gostermislerdir. i1k
durumda belirttikleri meblagi vermemek icin de iltizamdan zarar ettiklerini ileri siirmiislerdir.
Durumu fark eden toprak sahipleri, Kiiciik Hiiseyin’in bolgede yalancilik ile iin saldigini da
belirterek kendi hakliliklarin1 ortaya koyma gayreti icerisinde olmuslardir. Bu nedenle zarar
gordiikleri gerekcesiyle durum hakkinda hakikatin sual edilmesini talep etmislerdir. Merkezden de
cevap olarak mahallinde durumun tespit edilmesi ve hakikat ne ise ona gore ilam olunmasi emri
gelmistir.”

" BOA, 4.{DVNSAHK.CZRKd, 24/135/2.

7! Vergiden kaginma meselesi ile ilgili detayli bilgi igin ayrica bkz. Tugluca, Osmanli Devlet-Toplum liskisi, 196-199.
72 Verginin tarihsel seriiveni hakkinda bir okuma i¢in bkz. Altug Murat Koktas ve Ali Gokhan Golgek, “Gegmisten
Giliniimiize Tiirkiye’de Vergi Algist”, Journal of Suleyman Demirel University Institute of Social Sciences 28/111 (Aralik
2017): 386-396.

3 BOA, 4.{DVNSAHK.CZRKd, 24/223/2.
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10. Ra’iyyet Vergisi Anlasmazhklar

Osmanli toprak idaresinde timar sisteminin tatbik edildigi alanlar icerisinde koyliiler genel
olarak tarimla ugragmislardir. Bu kdyliiler, baslangicta olaganiistii durumlarda toplanilmasi adet
edinilip sonralar1 daha baska amaglarla da alinmaya baglanan “avariz-1 divaniyye” ve “tekalif-i
orfiyye” gibi vergilerin diginda “ra’iyyet vergisi” adi altinda tasarruf ettikleri toprak oranina gore
bir vergi 6demekle de miikelleflerdi.’* inalcik, ra’iyyet vergisinin kokeni hakkindaki tartismalara
deginirken “¢ift-resmi” veya “kulluk-akcasi” da denilen bu verginin “koyli ile eski senyorler
arasindaki bazi feodal hizmetlerin Osmanli devrinde paraya cevrilmis karsiliklarmin toplami”
yorumunu yapmaktadir.”> Bundan hareketle koylii ile sipahinin “hizmet” adi altinda birbiri ile
etkilesim igerisinde oldugu ve bu baglamda uzlasma ve catisma alanlarinin dogdugu sdylenebilir.
Bir sebeple ra’iyyeti oldugu toprag: terk eden reaya, sipahiyi zor duruma sokup topraklarin ekilip
bicilmesini sekteye ugrattigi i¢in devlet ile de catisma yasamis ve tasra idaresi tarafindan
cezalandirilan taraf olmustur. Bu baglamda karsimiza ¢ikan bir bilgide 1751 yilindaki kayitlara gore
Ismail’in, Surug kazdsmna bagli Abamori ve Tilviran karyelerinde zeamet mutasarrifi oldugu
goriilmektedir. Bunun tasarrufunda olan topraklardaki ra’iyyet ve ra’iyyet ogullar1 “kadimi
karyelerinden kalkip” baska topraklara go¢ etmislerdir. Ancak bunlar gd¢ etseler de esasinda
Abamori ve Tilviran karyeleri topraklari iizerinde kayithilardir ve kaydedilmis reayanin édemesi
gereken “rusim-1 ra’iyyetleri” kanun ve defter geregince yerlestikleri yerlerde onlardan talep
edilmistir. Ne var ki bu gogerler icerisinden bazilari, ¢esitli bahaneler tireterek mahsullerden yeterli
miktarda para kaldiramadiklarini bahane ederek bu talebi geri ¢evirmislerdir. Bu durum iizerine
arzuhal yazan mutasarrif Ismail, kendi basina toplayamadigi ra’iyyet vergilerinin kanun ve defter
geregince almabilmesi i¢in merkezden talepte bulunmustur.”®

Bir diger 6rnekte yerini yurdunu terk eden veya terk ettigi iddia edilen koyliiler ile toprak
sahipleri arasindaki ¢atigsmalara odaklanilmigtir. Olasi bir go¢ durumunda reayanin hem gog edilen
hem de gdgiilen bolge igin bir sorun teskil edecegi asikardir. Devlet de bunu 6nlemek icin ¢aba sarf
etmis ve terk edilen bolgenin mutasarrifina topraklarini terk edenleri takip edip hakkini aramasinin
yolunu agmistir. Bu durumda da her iki bélgenin mutasarrifi ile reaya arasinda ra’iyyet vergisi alma
meselesi nedeni ile ¢atigma yasanabilmistir.”” Verilecek olan 6rnekte de mutasarriflardan birinin
devletin topraklardaki devamlilig1 hedefleyen bu tavrini suistimal ettigi ve iddiaya dayali olarak
vergi talebinde bulundugu tespit edilmistir. Buna gére 1781 yilindaki kayitlarda Suru¢ kazasina
bagl Ibrahim Kuyusu karyesi ahalisinin ad1 gegen karyenin topraklarinda ziraat ile ugrasip ekip
bicmekte olduklar1 goriilmektedir. Bu ahali, yaptiklar ziraattan ve ra’iyyet olarak karyede kayitl
olduklarindan dolay1 “avariz”, “hazeriye” ve diger tekalifleri “hal-i tahammiillerine gore” vermekle
miikellef tutulmustur. Bu baglamda da ahali, osiir ve diger vergileri kanun geregince karyelerinde
sipahi olan Ahmed’e 6demistir. Ancak Birecik sancag miitesellimleri kanuna aykiri olarak Ibrahim
Kuyusu karyesi reayasimin Havass-1 hiimay(n topraklarindan olan Birecik hassi topraklarinda
yerlesik olduklarini iddia ederek asil yerleskelerini terk ettikleri gerekgesi ile bunlardan “giftbozan”,

7 Mehmet Oz, “Redya”, TDV Islam Ansiklopedisi, XXXIV (istanbul 2007), s. 491; ayrica ra’iyyet vergisi ddeyen
koyliiniin bu 6demeyi yaparak toprak idarecisine bir nevi baghlik gosterdigi de ifade edilmektedir. Bkz. Halil inalcik,
“Cift-Hane Sistemi ve Koyliiniin Vergilendirilmesi”, Osmanli ve Modern Tiirkiye -Arastirmalar-, 3. bs., ed. Tuggce
lnccoglu, (Istanbul: Timas Yaynlari, 2016), 90.

75 Halil Inalcik, “Osmanlilarda Raiyyet Riisimu”, Belleten 23/XCII (Ekim 1959): 581.

" BOA, A.{DVNSAHK.CZRKd, 24/30/4.

77 Tugluca, Osmanli Devlet-Toplum Iliskisi, 181-182.
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“bennak” ve “arfisine” gibi gesitli vergiler talep etmislerdir. ibrahim Kuyusu karyesi reayasi da
Birecik hassi topraklarinin ra’iyyet ve ra’iyyeti ogullar1 olmadiklarindan ve iizerlerine edasi lazim
gelen ne var ise kain olduklar ¢iftliklerde halihazirda 6demis bulunduklarindan bahisle bu fuzuli
vergi talebi karsisinda zor duruma diistiiklerini iddia etmiglerdir. Bundan dolay:1 reaya ile has
mutasarriflar1 arasinda dava goriilmiis ve karye reayasinin hakliligi anlagilarak mutasarriflarin
kanuna aykir1 miidahaleleri menedilmis ve bu hususta ilam yazilmigtir.”8

11. Vergilerin Nizimi Toplatilmasina Mani Durumlar: Ashab-1 Agraz ve Ehl-i Orf’iin
Miitegallibe Hareketleri

Patrimonyal anlayisa sahip olan Osmanli padisahlari, lilkenin yegane idarecileri ve nihai s6z
sOyleyen kisileri iken onlar adina tagrada kararlar alan ve devletin idare mekanizmasini isleten tist
diizey biirokratlar ile is yiiklerini hafifletmektelerdi.” Bu is yiikiinii hafifleten unsurlar arasinda yer
alip kendisine dirlik ve ma’iget olarak verilen topraklart mamur hale getirme, arazisinde yasayan
reayaylr gozetme ve “hin-i muharebede” sinir boylarina gitme gibi gorevler yiiklenen timar
mutasarrifi sipahiler,®® vergi toplama meselesinde disardan bir miidahaleye karsi kanun tarafindan
korunmaktaydi. Buna muhalif hareket edenler ile timar mutasarriflar1 arasindaki ¢atismalar ise pek
cok zaman merkeze yansimig ve devlet, tasra biirokrasisinin sorunu ¢ézmeye yonelik tedbir almasini
istemistir.

Haksizlik yapip gii¢ kullanarak halka sikint1 yasatan bu muhalif “zorba giirihu’nu ifade etmede
karsimiza ¢ikan ilk kavram miitegallibe kavramidir.8! Arsiv kayitlarindan anlagildigi tizere devletin,
zorbalik yapip kin gliderek tagradaki diizeni bozan bu kanunsuzlara kars1 miisamaha gdstermedigi,
tasradaki diizeni saglamak icin ugrastigt ve miitegallibe hareketleri Onlemeyi hedefledigi
goriilmektedir. Bununla ilgili 1746 senesinde kayitlara gecmis olan bir bilgide miitegallibeligin
boyutu gozler Oniine serilmektedir. Buna gore Siileyman adindaki zaim, Suru¢ nahiyesinin
Telharman karyesinde 20.000 ak¢e zeamete mutasarriftir. Bu mutasarrif, 1745 yilinda mahsul ve
vergi islerinin yapilmas1 maksadiyla kendine bir vekil tayin etmistir. Ancak “ahardan bir vecihle
miidahale olunmak icéb etmez iken” miitegalibeden Hac1 Mehmed ile birtakim kimseler “fuzili
miidahale” ederek zaimin vekil tayin ettigi kisinin igini yapmasina mani olmuslardir. Bunun tizerine
durum merkeze lanse edilmis ve bu baglamda merkezden tasraya miitegalibelerin “zahir olan
miidahale ve te’addileri”nin men ve defolunmasi ve “hilaf-1 kdnun ve mugayir-i berat” olan tutumun
ortadan kaldirilmasi i¢in hiikiim gonderilmistir.%?

Osmanl1 vergi terminolojisinde yer buldugunu saptadigimiz bir diger hukuksuzlugu ifade eden
kavram ise ashdb-1 agrazdir. Garaz kokiinden gelen agrdz, garez eden, kotli niyet besleyen,
nefsaniyetle hareket edip kin ve husumet besleyen kimselerin tutumunu agiklamak igin
kullanilmistir.®> Ornekte ise bu tutumla ilgili 1748 yilinda kayitlara ge¢mis olan bir olay ele
alinmistir. Bu olayda Seyyid Sefer ismindeki bir sipahinin Birecik sancaginin Suru¢ nahiyesinin

8 BOA, 4.{DVNSAHK.CZRKd, 25/21/3.

7 Barkey, Eskiyalar ve Devlet, 113.

8 Bir bilgide sipahilerin “Osmanli sovalyesi” olarak adlandirildig goriilmektedir. Bu adlandirma ile birlikte Osmanl
timar sistemi, Bati’nin feodalitesi ile benzestirilmektedir. Ancak tekraren belirtmek gerekir ki iki sistem benzerlikten
ziyade farkliliklari ile 6n plana ¢ikmaktadir. Bilginin gectigi yer igin bkz. Abdurrahman Vefik Sayn, Tekalif Kavaidi
(Osmanli Vergi Sistemi), gev. F. Hakan Ozkan, (Ankara: Maliye Bakanlig1, 1999), 224.

81 Semseddin Sami, “Miitegallibe 44*3%” Kamiis-1 Tiirki, 11, (Dersaadet: [kdam Matbaasi, 1318), 1281.

82 BOA, 4.{DVNSAHK.CZRKd, 24/35/6.

83 Semseddin Sami, “Garaz u=3¢", Kamiis-1 Tiirki, 11, (Dersaddet: ikdam Matbaas, 1318), 964.
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Haviye karyesinde 7.300 akge ile timara mutasarrif oldugu goriilmektedir. Bu mutasarrif, topraklari
dahilinde reayadan “a’sar-1 ser’iyye vesair hukik ve riisum”u almakla miikelleftir. Bahsi gecen
vergilerin toplatilmasi i¢in de Seyyid Sefer, Siileyman adindaki kisiyi kendine vekil tayin etmistir.
Siileyman, vergileri toplamak i¢in bolgeye gittiginde ashab-1 agrazdan kot niyetli birtakim
kimseler ¢ikagelmis ve reayay: tahrik edip ihtilale sebep olmustur. Bu nedenle de bahsi gecen
vergiler toplanamamistir. Hak kaybini onlemek i¢in Seyid Sefer merkezle iletisime ge¢mis ve
zorbalarin “zahir olan miidahale ve te’addileri men’u def” olunmasi1 maksadiyla talepte bulunmus
ve merkezden de kanun geregince hareket edilmesi emredilmistir.®*

Hukuksuz isler, miitegallibe ve ashab-1 agraz disinda devleti temsil eden ehl-i 6rf adindaki bazi
tagra gligleri tarafindan da yapilmistir. Bu giicler, Osmanli’da sultanin icrai, idarl ve askerl
sorumluluklarini iizerinde bulunduran ve ulemadan sayilmayip tasranin zengin ve ileri
gelenlerinden olusan bir ziimreyi temsil etmeleri ve hukuksuz yapilan iglerde rolleri olmalar
hasebiyle arastirmaya konu olmustur.®> 1758 yilindaki bilgilere gore Ahmed ve oglu Mehmed,
Birecik ve Ruha sancaklarinin Suru¢ nahiyesinin Cebelferec karyesinde ve bagka yerlerde 81.674
akgelik bir zeamete mutasarriflardir. Bu zeamet, icmal defterinde serbest toprak olarak
kaydedilmistir ve bundan dolayr da “riisim-1 serbestiye”sine disardan bir miidahale
yapilamamaktadir. Ancak ehl-i orften bazi kimseler tarafindan Ahmed ve Mehmed’in zeamet
topraklarina tacizde bulunulmus ve “clirm u cinayet”, “resm-i ar@is”, “cariye kanesi” ve bagka diger
bad-1 heva vergilerine kanuna aykir1 olarak miidahale edilmistir. Bu ehl-i 6rf, yaptiklarinda bununla
da smirli kalmamigstir. Adi1 gecen zaimlerin reayasina dahi musallat olmus ve iclerinden bazilarin
hapsederek ¢esitli clirlimler islemiglerdir. Sikinti ¢eken reaya da bundan dolay1 perakende ve perisan
olmustur. Bu durumun bir neticesi olarak Ahmed ve oglu Mehmed’in zeametleri topraklarindaki
mahsuller de zarar goérmiistiir. Tiim bunlardan dolay1 zaimler, merkezle iletisime gecip sikayette
bulunmus ve sozii edilen ehl-i orf taifesinin neden olduklari hukuksuz islerden menedilmelerini
talep etmiglerdir. Merkezden ise “icmallii ze’amet karyeleri serbest olmak kénun-1 mukarrerdir
haricden dahl olunmaz” denerek ehl-i 6rfiin kanuna gore hareket etmesi i¢in emir génderilmistir.3¢

12. Kanuna Aykiri istenen Vergiler

Osmanli Devleti’nin vergi mekanizmasinin basinda hig siiphesiz dsiir ve cizye yer alirdi. Bunun
disinda “tekalif-i 6rflyye” ve “avariz-1 divaniyye” adiyla orfi vergiler mekanizmaya dahil edilirdi.
Riisum ve tekalif adi altinda reayadan talep edilen bu vergiler, oncelikle vilayetlerdeki askeri
birliklere dagitilirdi. Bu vergilerin tahsili yasal olarak karsilanirken bir de tasradaki yerel kesimin
kanun dis1 topladig1 vergiler bulunmaktaydi. Merkezi idare ¢ogu zaman “adet-i kadime” olarak
tanmimlanan 6rfi vergilere miisamaha gosterirdi. Isler suistimal edildiginde ise vergi toplayicilar ile
vergi ddeyiciler arasinda ihtilaf ve ¢atismalar yasanird:.®’

Devlet bu ihtilaf ve c¢atigmalar1 onlemek i¢in ciddi bir emek sarfetmistir. Bu baglamda
Osmanlilarda ser’1 ve orfi vergiler cins ve miktar olarak kuskuya ve suistimale imkan vermeyecek
derecede acik bir sekilde belirtilmistir. Ayrica bu vergilerin ne zaman ve kim tarafindan toplanacagi

8 BOA, 4.{DVNSAHK.CZRKd, 24/55/1.

85 Ayrint1 i¢in bkz. Mehmet Ipsirli, “Ehl-i Orf’, TDV Islam Ansiklopedisi, X (Istanbul 1994), ss. 519-520; ehl-i &rf
kavrami ayrica “padisah adina emir verme yetkisine sahip kullar” manasinda da kullanilmistir. Bkz. Halil inalcik,
“Devlet Teskilatinda Kul Sistemi”, Osmanli ve Modern Tiirkiye -Arastirmalar-, 3. bs., ed. Tugge Inceoglu, (Istanbul:
Timas Yaynlari, 2016), 100.

8 BOA, 4.{DVNSAHK.CZRKd, 24/136/1.

87 Inalcik, “Koyliiniin Vergilendirilmesi”, 81-82.
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da kanunda detay bulan bir husus olmustur. Vergi idaresinde gosterilen bu hassasiyet nedeni ile
vergi toplayict ile miikellef arasinda ¢ikabilecek pek ¢ok sorun kanunnameler vasitasiyla heniiz
cikmadan Onlenmistir. Kanunnamede kendine yer bulamayan hususlarda ise kadi ile naip karar
mercii olarak kabul edilmis yine meselenin vergi toplayict ile miikellef arasinda ihtilafa mahal
vermeyecek bir diizenle ¢oziimii amaglanmustir.®3

Arsivde rastlanilan bir bilgide de hukuksuz talep edilen bir vergiden bahsedilmektedir. Bilgiye
gdre Surug kazisina bagli Miz’anter karyesinde sakin olan ahali, Kethiidazade Omer ile Ahmed
adindaki kimselere adi gegen karyede bir “hadne-i avariza” bagli herhangi bir mal ve mekanlari
bulunmadiklart halde “siz dahi bizimle ma’an hisse veriniz” demis ve ehl-i 6rften bazilar1 dahi
“tekalif-i sakka” talebi ile bu iki reayay1 zor duruma sokmustur. Bu sebeple Omer ve Ahmed,
merkezle iletisime gecerek kanuna aykir1 vergi talebinden kaynakli ortaya ¢ikan magduriyetlerinin
giderilmesini talep etmistir. Merkezden de bu baglamda gerekli incelemeler yapilmis ve tasradaki
aktorlere kanuna riayet edilmesi yoniinde emirndme gonderilmistir.®

Sonug

Osmanl1 vergi sisteminde miikelleften alinan nakdi ve ayni vergiler, devletin mali problematigi
ve mali denetimi ¢ergevesinde idare edilmistir. Reayadan belli bir kanuni nizdma gore alinan bu
vergiler, tasradaki askeri ve sosyal miiesseselerin idamesinde hayati bir rol {istlenmistir. Idari,
iktisadl ve sosyal hayatin konjonktiirii igerisinde yer alan vergide insan iliskileri ise hem devlet
idarecilerini hem toprak idarecilerini hem de reayayr kapsar sekilde kurulmustur. Iliskiler
icerisindeki bu ii¢ unsurun temel kaygilarina gelince; devlet, olas1 vergi kayiplarin1 6nlemeyi dert
edinirken toprak idarecileri daha fazla gelir elde edebilmeyi reaya ise devlet gorevlilerinin ve toprak
idarecilerinin baskilar1 altinda ezilmemeyi arzulamistir. Bu nedenle Osmanli tasrasindaki sorunlar;
devlet, toprak idarecisi ve koylii reaya dongiisiinde gelisim gdstermistir. Bu dongii icerisinde yer
alan askeri zlimre, topraklardaki idareci statiisiinii olustururken vergiden de muaf tutulmustur.
Vergiden muaf tutulan bir bagka toprak idarecisi de serbest toprak mutasarriflaridir. Bu
mutasarriflarin topraklari, gelenek haline gelen sistem igerisinde serbest toprak kategorisinde yer
alip disardan bir miidahaleye ve vergi talebine kapatilmisti. Caligmada ise bu topraklarin ne denli
miidahaleye acgik oldugu verilen Ornekler ve tasradaki aktorlerin miicadeleleri baglaminda
goriilmiistiir. Ayrica ulasilan belgelerde reayanin ra’iyyet vergisi 6deyerek topraklardaki isletme
hakkini elde etmesi ile istirake dayali olarak toprak miilkiyetleri edinmesi sonrasinda yasanan
problemlerin tasradaki toprak sorunlari igerisindeki yogunlugu saptanmistir. Topraklari ferdi veya
istirake dayal1 olarak {izerine alan reaya, yerel giiclerin baskilar1 karsisinda zor duruma diistiigiinde
ise ¢ozlimii divanda aramistir. Toprak idaresine yapisal olarak bakildiginda da Osmanli toprak
idaresi igerisinde taseron sistemi ile vekillik ve vasilik miiesseselerinin teskil edildigi goriilmistiir.
Bu sistem ve miiesseselerin durumlari; asil toprak sahiplerinin haklarini iltizam ederek gelir kanali
olusturmalari, islerinin yogunlugundan dolay1 topraklarini bir vekile birakan hak sahiplerinin
durumlar ve yaslarmin kii¢iik olmasindan kaynakli olarak topraklardaki sevk ve idare yetkilerini
vasilere devreden mutasarriflarin durumlar1 cercevesinde ugranan hak kayiplari ve yasanan
giiclikler baglaminda okunmus ve yine miiltezim, vekil ve vasilerin bolgedeki nizdmi kendi
baslarina saglayamamalari durumunda bu haklarinin devlet eli ile korunmasinin yollarini aradiklari
goriilmistlir. Bu baglamda da topraklar1 bagkalarinin kontroliine birakma meselesinin ¢aligmada

8 Kazici, Osmanli’da Vergi Sistemi, 64.
8 BOA, A.{DVNSAHK.CZRKd, 25/28/1.
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goriildiigii tizere tasra aktorlerini ve merkezi en cok mesgul eden meseleler arasinda yer aldigi tespit
edilmistir. Kanuna aykir1 vergi talebi ve angarya isler yaptirma meseleleri de ¢alismada tespit edilen
bir diger husus olmustur. Tasradan merkeze gonderilen sikayetlerde devlet, sorunlar1 6nlemek i¢in
kanunnamelere basvurmus ve kanunnamelerin cevap veremedigi pek ¢ok durumda da kadi ve
naipleri yetki ile donatarak haksizlik ve anlagmazliklarin 6nlenmesini ve giderilmesini amaglamistir.
Ancak calismada yer verilen bir 6rnekte de goriildiigii tizere kanun koyucu ve adaletin tesisindeki
en Onemli figiirlerden biri olan ndip, kimi durumda yerel esraf ile is tutarak halka zuliim de
yapabilmistir. Ayrica ¢alismada muayyen bir bolgedeki topraklarda farkli farkli sorunlarin patlak
verdigi de goriilmiistiir. Ayn1 mutasarrif, ayni topraklar tizerinde farkli zaman araliklarinda toprak
nizdmindaki otoritesini saglayamadigindan veya tagradaki miitegallibelerin ¢ok sik saldirisina
maruz kaldigindan dolay1 merkezle iletisime gecerek yardim talebinde bulunmustur. Bu durum
sonucunda da devletin, dahiliyeti ile tasradaki insan iligkilerinde daima denetleyici oldugu
anlagilmis ve mutasarrifin topraklardaki vergi toplama hakkinin tahvil ve temessiik gibi belgelerle
resmiyet kazandirilmasinin esas tutuldugu gézlemlenmistir. Koylii veya toprak idarecisinin miicbir
sebeplerden dolay1 vergiyi 6deyememesi veya toplayamamasi durumlarinda da devlet, hiimanist bir
yaklagim igerisinde olarak sorunlarin hak sahibi acisindan olumlu sonuglandirilmasinin takibini
yaptirmigtir. Ayrica esas itibari ile Osmanli sistemi sayilmayan ve ge¢misten ilham alinarak
yapilandirilan pek ¢ok miiessese ve anlayisin tasradaki toprak idaresinde yer aldigina vakif
olunmustur. Caligmada sona gelirken Osmanl topraklarindaki ¢6ziilme ve degisimin izleri takip
edilmigtir. 18. yiizyilda devletin igerisinde oldugu krizin izleri; riisvet alan devlet gorevlilerinin
durumlari, konumlarini suistimal eden ehl-i orfiin tutumlar1 ve sipahilerin reaya iizerinde haksiz
vergi talepleri gibi veriler vasitasiyla incelenebilmistir. Bu baglamda da devletin, sosyoekonomik
coklisli onleyebilme gayesiyle degisime diren¢ gostermedigine ve yeni sistem ve goriisleri dikkate
alarak siireci ilerlettigine vakif olunmustur.
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