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ARTICLEINFO

Bu caligmada, Islami bakis agisina dayal bir yaklasimla, Islami kamu yénetiminin temel dayanak
noktasi, bati felsefesi ve yonetim uygulamalarinin karsilagtirmali bir analizi ile arastirilmaktadir. Her
toplumda kamu politikalar1 ve idari diizenlemelerin ekonomik ve felsefi temelden ayrilamayacag:
varsayimiyla, ekonomi, kamu yonetimi ve ilgili Islami ictihatlar {izerinde ¢ok disiplinli bir analiz
yiiriitiilmektedir. Daha fazla Islami ekonomi akademik literatiirle yapilandirilmis ve bilimsel bir
disiplin metodolojisine gomiilii, biirokratik yonetim ve diizenleyici ortamin 6nkogullar1 daha ¢ok
Islami kamu yonetimi literatiiriine yansitilacaktir. Tktisadi ilkeleri, kutsal Kur'an ve Hadis’ten idari,
tarihsel, felsefi ve sosyolojik temelleri ile ortaya koymadaki 6nemi, ¢agdas yorumlardan 6rneklerle
arastirilmaktadir.
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In this study, with an approach of Islamic point of view, the underpinning basis of Islamic public
management is searched with a comparative analysis of western philosophy and management
practices. With the reference to our assumption that in every society public policies and
administrative regulations cannot be differentiated from economic and philosophical basis, a
multidisciplinary analysis is conducted over economics, public management and related Islamic
jurisprudence. The more Islamic economics is structured via academic literature and embedded in a
scientific disciplinary methodology, the more its prerequisites of bureaucratic administration and
regulative environment will be reflected to Islamic public management literature. Its prominence in
setting up of economic principles with their administrative, historical, philosophical and sociological
basis from holy Koran and Hadith is searched with specimens from contemporary commentaries.

1. Giris

oldugundan salt agidan ekonomik fayda veya objektif
kullanim/degisim degerleri ile agiklayabilmek olanakli

Bir sosyal bilim olarak ekonomi, insanlarin ve toplumlarin
sahip olduklar1 sinirli kaynaklartyla onlarin siirekli gelisen
sinirsiz  ihtiyaglarini  kargilama bilimi veya ekonomik
tercihleri analiz ederek belirli teori ve kavramlar 1s18inda
degerlendirme olarak tanimlanmaktadir. Insan ihtiyaglar1 ve
tercihleri kuskusuz insanin etkisi altinda bulundugu felsefi
akimlara gore degiskenlik gosterebilmekte ve ekonomik
tercihlerin piyasaya yansitilmasinda davranislarin arkasinda
biling diizeyi, algilar, inanislar ve kiiltiirel degerler de etkili
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degildir. Ciinkii iktisat pozitif oldugu kadar normatif ve
objektif oldugu kadar siibjektif parametrelerin de dikkate
alinarak degerlendirildigi bir bilim dalidir. Bu noktada
ekonominin kamu yonetimi disiplini ve din ile kesisimi
kagmilmaz olmaktadir. Bu nedenle de kamu yonetimi
cercevesinde yapilan analizleri ekonomik adamin tercihleri,
algisi, degerleri ve davraniglarini tetikleyen biligsel etkenler
cercevesinde degerlendirebilmek 6nem arz etmektedir.
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Bilimsel disiplin alaninda ser’i hukuk yaklagimlar: ile
birlikte finansman metotlar1 daha agir bastigindan modern
iktisat disinda nasil bir analitik yaklasim gosterilmesi
gerektigi de heniiz tam olarak netlesebilmis degildir. Bu
nedenle de oncelikle islam ekonomisi disiplininin diger
komsu disiplinlerle olan temasi ve iliskilerinin incelemeye
konu edilmesi bu anlamda hatir1 sayilir bir katkida
bulunacagi diisiincesiyle ekonomi ve kamu yonetimi ile
kesisiminde Islam’in farkli olarak ne tiir bir katk
saglayabildiginin inceleme konusu olmasi hususunda analiz
yapilmasi tercih edilmistir. Modern iktisadi kuramlara
benzer analizler yapilmadan ve maddi sermaye birikimleri
dikkate alinmadan insan huzuru, saadeti ve lezzeti hem
diinya hem de ahiret kazanglar1 acisindan ele alinmaktadir.
Her an o6liimle yiiz ylize bulunabilen insanin en &nemli
sorununun, yok olmaktan ve cehennemden kurtulmak
oldugunun alt1 cizilerek insanin elindeki kisith Omiir
sermayesinin kit ama en degerli bir kaynak olarak nihayetsiz
ihtiyag¢ icerisinde bulundugu yok olmaktan kurtularak
saadetli ebedi yasama kavusturacak sekilde kullanilmasi
gerekliligi iizerinde durulmaktadir.

Osmanli toplumunda goriildiigii iizere ¢ogu kamu hizmeti,
vakiflar yoluyla icra edilmis ve bu vakiflar aile miilkiyeti
veya aile vakfi degil kamu vakiflari olarak goniillii bagiglarla
ayakta durabilmis ve her alanda yaygin bir sekilde hizmetleri
gorebilmiglerdir. Sahislar sahip olduklar1 miilkiyeti bir
vakfiye senedine baglayarak ebedi olarak kurulus amaci
dogrultusunda kullanilmasi1 ve bagkalar1 tarafindan temlik
edilememesi saglanabilmigtir. Bunlarin  kurulmasi ve
isletilmesinde kesinlikle bir ekonomik kazanim veya servet
biriktirme amac1 olmamig tam tersine insanlara hizmet etmek
hakka hizmet etmektir seklindeki anlayigin bir iirtinii olarak
ihmal edilen, dezavantajli, musibetzede, kimsesiz, yetim,
fakir veya yolcu olan herkese her hangi bir bedel olmaksizin
hizmet edildigi ve her kesin de memnun oldugu
bilinmektedir.  Dolayisiyla Islami bir kamu ydnetimi ve
devlet anlayis1 degerlendirilirken insanin diinya hayatindan
ziyade ahiret hayatimin kazanmasina odaklanirken islam’in
mucizevi bir yonii olarak diinya hayatinin da daha saadetli,
mutlu  ve lezzetli gecirilebildigi ortaya konulmaya
calistimaktadir. Yani diinyevi felsefe ve maddecilik
felsefesinin hakim oldugu devlet bicimlerini belirleyen
kapitalizm ve komiinizmden armarak asiriliklardan
korunmus bir gekilde orta yol tercih edilmektedir.

Giiniimiizde Islam cografyasinda siirekli gatigmalarin ve
isyanlarin meydana gelmesinden dolay1 istikrarsizligin ve
teroriin yuvasit Ortadogu olarak gosterilmektedir. Ancak
Osmanlinin yiktirilmasindan sonra batili gii¢ler tarafindan
modern devlet esasina gore insa edilen ulus devlet
anlayisinin Misliiman cografyasinda tutmadigi ve ciddi
sorunlara yol agtig1 anlagilmaktadir. Islam cografyasindaki
ulus devletlerin Islami bir kamu y&netimi modeline sahip
olmamas1 ortaya c¢ikan ihtilaflar, batinin hegemonyasi
altinda kivranmalar ve istikrarsizliklar arasinda bir iligki olup
olmadig da incelenebilir. Irak miidahalesinde bir diktatoriin
indirilerek demokrasinin getirilecegi vadiyle yapilan
miidahale sonrasinda oncekine gore daha kotii bir yonetim
ve kriz ekonomisiyle beslenen terdrizmin hortlatildig:
anlasilmaktadir. Meydana getirilen terére miidahale edilmesi
caligmalar1 da gene Islam cografyasinda herciimerg,
istikrarsizlik, giivensizlik, fakirlesme ve emniyetsizlik
meydana getirmektedir. Ne tam olarak kapitalist ne de
Miisliiman olarak tanimlanamayan ucube yonetim bigimleri

ve uygulamalar kimliksizligi ve buna bagh olarak diisiinsel,
sosyolojik ve ekonomik ikilemleri dogurmaktadir. Islam
cografyasinda Islami esaslara uygun bir kamu yonetimine
izin verilmemekte ve stirekli miidahalelerde
bulunulmaktadir. Bu nedenle de islami modele uygun
ekonomi ve kamu yonetimi olup olmadiginin veya
uygulanabilir olup olmadiginin aragtirtlmasi bir ihtiyac
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2. Metodoloji

Arastirmamizda betimleyici ve iligki arayic1 mantiksal analiz
metotlar1 kullanilmaktadir. Ayrica islam ekonomisi, kamu
yonetimi, davranigsal ekonomi ve din iizerinden analiz
yapilmaktadir. Bu ¢alismamizda temel amag, Islam kamu
yonetiminin ve ekonomisine dair detayl bir calisma yapmak
degildir. Zira bu ancak bir kitap caligmasina konu
edilebilecek diizeyde kapsamli bir analiz ve degerlendirmeyi
gerektirmektedir. Buradaki temel amag, Islam kamu
yonetiminin ekonomik ve dini temellerinin ortaya konularak
bunlarin modern iktisadin dayandigi ilke ve uygulamalardan
ne derecede farklilik arz ettigini gostermektir. Literatiirde
dogrudan Islam ekonomisiyle kamu ydnetimi arasindaki
iligki tizerine yazilmis bir eser bulunamamistir. Bu nedenle
yaptigimiz bu arastirmayla islam kamu yénetimi ve Islam
ekonominin idari ve diizenleyici boyutuyla literatiire katkida
bulunmak amaglanmaktadir. Buna gbre arastirma
sorularimiz su sekilde belirlenmistir:

(1) 1slam’a uygun kamu y6netimi tesis edilebilir mi?
(i) Islam kamu y&netimi ile Islam ekonomisi calismalari
arasinda bir iliski var midir?

Yukarida belirtilen arastirma sorularina cevap aranirken
oncelikle Islam ekonomisiyle ilgili sorunlar
degerlendirilerek arastirma problemi yapilandirilmakta;
modern ekonominin temelleri konuyla iliskisi baglaminda
degerlendirilmekte; din kiiltiirii ile kamu yonetimi arasindaki
iligkiler kuramsal ve kavramsal boyutlariyla ele alinmakta;
Islam seriat1 ile yonetimin nasil diizenlendigi iizerinde
durulmakta; Islam’a uygun diizenleyici kamu yonetimi
politikalart incelenerek aragtirma sorulari cevaplanmaya
caligilmaktadir.

2.1. Arastirma Problemi

Arastirmamizda, yonetsel davranislarin, idari tedbir ve
kurumsal uygulamalarin ekonomi ve dinden kaynaklanan
nedenlerinin olup olmadigi ve bunun Islami perspektiften
¢ozlimlenmesinin olanakli olup olmadig1 aragtirilmaktadir.
Arastirmamizin hareket noktasi da islam toplumlarinda daha
¢ok bati felsefesinin iiriinii olan sistem, yaklasim ve politika
paketleri ile kurumsal yapilanmalarin uygulanmasindan
cogunlukla sonu¢ alinamamasi ve Islam iilkelerinin batili
merkez kapitalist iilkelere gore iiretici olmaktan cok tiiketici
ve g¢evre topluluklart gibi konumlandirilmalaridir. Bu
nedenle de Islam’a uygun bir kamu yonetimi anlayisi ve
devlet pratiklerinin olusturulmasinda zorluklar yagandigi
problem olarak ele alinmaktadir.

Bazi aragtirmacilarin da ifade ettigi iizere, Miisliimanlarin
maddi olarak geri kalmigliklar1 ve aralarinda birligin
olmamasinin  aslinda onlar1  arzuladiklar1  caddede
ilerlemelerini saglayabilecek olan Kuran’in diinya goriisi
yani Kuran felsefesinden uzaklagmig olmalaridir (Shittu,
2014: 240). Kuran’in idari uygulamalar, devlet politikasi ve
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kurumsal yapilanmalar ile ilgili ne tiir esaslar1 belirlemis
oldugu ve Hz. Peygamber tarafindan nasil uygulamaya
konulmus olduklarinin kendi zamaniin gerekleri goz
oniinde bulundurulmadan anlasilamaz. Islami bir kamu
yonetiminin meydana gelmesi ve bu alandaki literatiir
bilgisinin derinlegebilmesi biiyiik dnem arz etmektedir.

Islam ekonomistlerinin bati felsefesiyle verilen egitim
stireglerinden gegmesi onlarin ayni gozlikle bakmalarina
neden oldugundan dolayr temel sorun aslinda egitim
sisteminde yatmaktadir. Cogu Miisliiman ¢ocuk giiniimiizde
bati tarzi materyalist felsefeyle yogrulmus olarak sekiiler
anlayisla egitilmektedir. Bat1 tarzi bilginin asimilasyonu i¢in
Islam Konferans1 Orgiitii tarafindan Islamabat ile Malezya
da Islam Universiteleri kurulmustur. Amaglari ise bat1 bilgisi
ile Islami bilgiyi enterge etmektir (Zaman, 2012: 144).
Modern devlet uygulamalar1 ve merkez kapitalist iilkeler
tarafindan belirlenmis olan standart ve g¢ergevelerin
Miisliiman iilkeler tarafindan da uygulanmasimin Islami
kamu yonetiminin meydana gelmesinde engel teskil edip
etmediginin irdelenmesi bu anlamda 6nem arz etmektedir.
Batili bir yaklagimla egitim sisteminin yapilandirilmig
olmasinin Islami yonetim ve idare bigiminin dogru bir
sekilde anlagilabilmesinde engel teskil edebilir.

[slam  ekonomisinin  bir bilimsel disiplin  olarak
gelistirilmesinde ciddi krizler oldugunu gosteren kanitlar
mevcuttur. Bunun  temel sebebi ise  Miisliiman
ekonomistlerin  ¢ogunun bati ekonomisi felsefesini
sorgulamadan kabul etmelerinde yatmaktadir. Bu nedenle
metodolojik olarak alt yapiyr olusturan varsayimlar yanlis
oldugundan Islami bakis acis1 ve felsefesiyle catismaktadir.
Bu catigma heniiz iyice bilinir degildir ve g¢atisan bilgi
alanlarindaki bu sorunu ¢dzmeye yonelik ¢abalar da
basarisiz olmaktadir (Zaman, 2012: 143). islam ekonomisi
disiplinin krize girmesi elbette Islam kamu yonetimi
disiplinin olugsmasinin da olumsuz yonde etkilemektedir.
Ozellikle Diinya Bankas1, IMF ve Birlesmis Milletler gibi
ulus iistii hegemon kurumlarin 6nerdikleri kurumsal yapilar,
uygulamalar ve politika paketleri tamamen batilt bir
yaklasim icermekte ve hem Islam ekonomisi ve hem de
Islam kamu yonetimi anlayismin gelismesinde bir engel
olarak degerlendirilebilmektedir.

Islam ekonomisi ¢alismalarmin basarisiz olmasinin nedeni,
modern ekonominin epistemolojik ve sosyo-tarihsel
temellerini yani kokiindeki meta-ilkeleri bagarili bir sekilde
kapatamadan onlar1 islam’in normatif pozisyonuna gore
doniistiirememesidir. Al-Attas’a gore, bilginin
Islamilestirilmesi icin modern ekonominin kokiinde yer alan
felsefi temeller Islam’m metafizik ve degerbilimsel
(axiological) cergevesine gore kritik bir gekilde ayarlanarak
yerlestirilebilmesi gerekir (Jha, 2013: 171).  Ozellikle
aydinlanma c¢agmin olugsmasi, Ronesans ve reform
hareketleri ve bunlarla iliskili olan sanayi devrimi
kapitalizmin gelisimiyle paralel olarak modern devletlerin ve
kamu yonetimlerinin meydana gelmesinde de temel faktorler
olarak karsimiza ¢ikmakta ve ¢ogunlukla bu tarihsel, dini ve
sosyolojik siirecte meydana gelen ekonomik ve idari
gelismenin ¢ekirdek nedenleri analiz edilmeden sonuglarinin
taklit edilmeye ¢alisilmasi da bir problem olarak ortaya
cikmaktadir. islam’in Hristiyanliktan farkli olmasi, tarihsel
ve toplumsal olarak sosyolojik farkliliklar dikkate alinmadan
Avrupa’da dini zayiflatan aydinlanma felsefesi ve ekonomik

gerekliliklerinin kopyalanmasi bu noktada temel bir sorunu
gostermektedir.

Bazi arastirmacilar ise Islam ekonomisi ile ilgili galigmalarda
stratejik vizyon eksikligi sorunu oldugu tespiti yapilmistir.
Buna gore, teorilestirilme ¢abalarmin metodolojik olarak
dogru olmadigi, aslinda yapilmasi gerekenin “islam ekonomi
teorisi” degil, “ekonominin Islami teorisi” oldugu iddia
edilmigtir. Bunun i¢in de insanin ekonomik davranisinin
incelenmesi gerektiginden Islam ekonomisinin bu sorunu
¢ozebilmesi i¢in Oncelikle fizik ve matematik gibi pozitif
fenlerden bosanarak biyoloji, sosyoloji, psikoloji ve felsefe
gibi insan yasammni konu edinen bilimlerle birlikte
degerlendirilmesi gerektigi savunulmusgtur (Khan, 2013). Bu
baglamda kamu yoOnetimi ve siyaset bilimi de dikkate
alinmasi gereken baska alanlar olarak ifade edilebilir. Kamu
yonetimi  ve siyaset biliminin  Islam  ekonomisi
calismalarinda gbéz ardi edilebilmesinin de olanakli
olmayacag1 sdylenebilir.

Islam’in kendisine has karekteristi§i olmasindan dolayi
modern ekonomi yaklagimindan temelinde ayristigi iddiast
cergevesinde yapilan bir arastirma sonucunda “Isldm ’in
biitiinliigii nazar-1 itibara alinmadan ve Islam biitiin
boyutlariyla hayata tasinmadan yapilan iktisat ¢calismalari,
“Islam kapitalizmi” veya “faizsiz ve zekdtli kapitalizm”
olmaktan dteye gegcemeyecegi” sonucuna  varilmigtir
(Caywroglu, 2014). Modern devlet uygulamalarindan
farklilasma cabalartyla islam’in  farklihgmin  ortaya
konulmaya c¢alisilmasi da ayrit bir sorunu giindeme
getirmektedir. Kapitalist veya komiinist devletler tarafindan
yapilan bazi uygulamalar zamanin gereklerine gore Islami
bir anlayisla da ortiigebilir. Her hangi bir iktisadi veya idari
uygulamanin tamamen reddedilmesi veya kabul edilmesine
dayanan bir islam ekonomisi veya kamu ydnetimi yaklasimi
da sorunlu bir yaklasimdir. Ciinkii Islam’mn 6ziinde hikmet,
akil, olguliliik, insaf ve merhamet gelmektedir.

Konuyla ilgili elestiri yapanlardan bazilar1 ¢ok ileri de
gitmislerdir. Ornegin Sohrab Behdad, Islam ekonomisinin
Iran’da uygulama tesebbiisleri hakkinda bahsederken “Islam
ekonomisinin gecerli bir sosyal alternatif olugturma
kabiliyetinden yoksun oldugu acgik¢a ortadadir” seklinde
ifade kullanmis ve Timur Kuran da benzer sekilde Islam
ekonomisinin 6z ve icerikten yoksun oldugunu ve Islam
ekonomisi ¢aligmalarinin da aslinda farklilagtirilmis bir
Islam kimligi olusturma cabalar1 oldugunu ileri siirmiistiir
(Zaman, 2012: 145).

Dolayisiyla islam ekonomisi ¢aligmalarinda mutlaka idari ve
siyasi yapilarla ilgili degerlendirmeler yapilmasi bir
zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu da Islam
ekonomisi ile kamu yonetimi disiplinlerinin birlikte ele
alinarak aralarindaki iligki ve ayriligin ne derecede meydana
gelebildiginin modern ekonomi ve modern kamu ydnetimi
ile  birlikte degerlendirilebilmesi  gerektigi ortaya
¢ikmaktadir.

3. Din Kiiltiirii ve Kamu Yonetimi

Karl Marks’tan oldukga farkli olan Max Weber ve Robert
Barro gibi ekonomistler ekonomik organizasyon ile din
arasinda iliski olduguna isaret etmiglerdir. Weber, Oncelikle
Hristiyanlik ile ilgiliyken Barro ise bakis agisini Islam’1 da
dahil edecek sekilde genisletti. Hz. Muhammed’in ilk
ekonomist oldugunu iddia eden Koehler’e gore O, dini
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cagrisini 20-30 yillik ticari miitesebbislik hayatindan sonra
yapti. Onun kisisel altyapist ve is diinyasindaki
faaliyetlerinin i ve piyasalara yaklasimini etkilemis ve bu
zamanla Islam ekonomisine doniismiistiir. Cin, Hint, Afrika
ve Avrupa’ya baglana Islami ticaret askeri ve politik
konulardan daha az dikkat ¢ekmektedir. Halbuki Akdeniz
antik zamanindan Diinyanin ilk gercek anlamdaki kiiresel
ticaret sistemine gecis silirecinin aslinda ekonomist Hz.
Muhammed’in ekonomik anlayigindan geldigi iddia
edilmektedir  (Koehler, 2011). islam’in kapitalizm,
komiinizm gibi kliselerle degerlendirilmesi degil, kendi 6zii
cercevesinde degerlendirilmesi gerektigi anlasiimaktadir.
Zira Hz. Peygamberin hayatt kamu yonetimi agisindan
dikkate alindiginda 6nce bir tiiccar sonra sirastyla bir aile
reisi, bir Peygamber, bir asker, bir komutan ve en son
evrensel bir rehber, bir bilge ve bir devlet baskan1 olarak
goriilebilmektedir. Bu da Hristiyanlik ve sair semavi dinlere
nazaran Islam’m din ile hayat, ekonomi ve idareyi
biitiinlestiren bir mahiyette oldugunu ortaya koymaktadir.

Kapitalizm ve biirokrasi iligkisini dini perspektifle de ele
alan sosyolog Max Weber’in “The Protestan Ethic and The
Spirit of Capitalizm” isimli kitabimin genelinde, dinin
toplumlardaki ekonomik iligkileri ve kapitalistlesme siirecini
ciddi bir sekilde belirlediginin alti ¢izilmekte ve dogu
toplumlar1 ile Avrupa Ornekleri iizerinde farkli dinlerin
toplumsal ve yonetsel gergeklikleri nasil etkileyebildiginin
ve kapitalizmin gelisim siirecinde dinin etkisindeki
degisimlerin bile analizleri yapilmaktadir (Gundolf ve Filser,
2013: 177). Dolayisiyla kapitalizmin gelisim siireciyle
iligkili analizlerde din ve onun kismen yansimasi olan
toplumsal felsefeyi yansitan kiiltiiri dikkate almamak
aragtirmanin  eksikligini  gosterebilir.  Aslinda  dini
yaklagimlarin ekonomik hayati ve dolayisiyla kapitalizmin
yiikselisinin kaynagint olusturdugu bilinen bir yaklagimdir.
Ancak, kapitalizmin yiikselmesinde 16.yy dini doniisiimlerin
biiyiik katkist oldugu kabul edilse de kapitalizmin yiikselme
asamasinda da dini degerlerde gerileme oldugu
soylenebilmektedir (Wilber, 1974: 257). islam ve
Hristiyanligin karsilastirmalt olarak modern devlet ve
demokratiklesme iizerindeki etkisini inceleyen Minkenberg
(2007) ise modern demokrasinin koklerinin Hristiyanlhiga
dayandigin1  delillerle ortaya koymustur. Protestan
teologlarin goriislerini inceleyen bir arastirmaci ise, modern
Protestan teologlarin bir taraftan liberteryenleri elestirilerken
diger taraftan da gayri insani ve ruhsuz materyalizme karsi
durduklarini ortaya koymustur. Bu ikili kritigin de bireysel
ozgiirliikklerle sosyal kurumlarin giiglerinin dengelenmesi
gerektigini ortaya koydugu bunun da modern dinin 6zii
oldugu savunulmustur (Riis, 1989).

Bir asir boyunca Marksizmi koklestiren materyalizm
felsefesi, once ekonomik determinizm felsefesine doniistii
ve ardindan da yerini kiiltiirel determinizm felsefesine birakti
(Steigerwald, 2005: 71) Kiltirel determinizm de bu
kapsamdaki analizlerde dikkate alinmasi gereken 6nemli bir
husustur. Ciinkii kiiltiir aslinda toplumsal felsefeyi yansitan
ve dini deger ve ritiiellerden oldukca etkilenen bir sosyal
degerdir. Kiiltiirel determinizm, fakirligin ve az gelismisligin
toplumlarin kendi inang, tavir ve aligkanliklarina bagli olarak
igsel bir dinamigi oldugunu ortaya koyar. Tarihsel maddeci
yaklagimlarda din ve kiiltir de dikkate alinmakta ancak
nedensellikten ziyade daha ¢ok aragsallik noktasindaki
islevsellikleri 6n planda tutulmaktadir. Dolayisiyla
materyalist felsefede merkeze maddi ekonomik bdoligiim

alindiktan sonra diger her sey boliigiimii arttirmak igin
kullanilan araglara doniistiiriilmektedir. Biitiin amag¢ maddi
kazanimlari arttirmak ve kayiplari azaltmaya yoneldiginde
insani degerler olan merhamet, sefkat, insaf ve yardimlagma
geri planda kalmaktadir. Halbuki Islam ise bunlara benzer
manevi degerlerle bezenmis erdemli davranislarin her hangi
bir menfaat karigtiritlmaksizin Allah rizasi icin yapilmasini
esas tutarak maddi tim 6geleri Allah’in rizasina erismek ve
dolayisiyla ebedi bir hayat kazanarak yok olmaktan
kurtulmak amacina hizmet edecek sekilde seferber edilerek
kullanilmasim1 bir gereklilik olarak ortaya koymaktadir.
Yoksa kiiltiirel olarak maddecilige dayanan determinizm
gayri insani ve merhametsiz yilizlinii insanligin zararina
isletmeye devam edecektir.

Kiiltiirel determinizm felsefesine dayanan ekonomik gelisim
felsefesine gore, genis anlamda kiiltiirel gii¢ler tarafindan
geemiste oldugu gibi gelecekte de ekonomik gelisimin
yoniiniin ~ belirlendigi  iddia edilmistir. Bu  kiiltiirel
determinizm felsefesi, iki 6nermeye dayanmaktadir: birincisi
teknolojik yenilik¢iligi kendi igsel dinamikleri tarafindan
yonetilen bir kiiltiirel siire¢ olarak almakta ve bireylerin
kahramanca gayretleri ile dehasinin yenilikgilik ve icatlar
lizerinde higbir etkisi yoktur. Ikinci dnerme ise; teknolojik
yenilik¢ilik tim ekonomik gelisime neden olan ve onu
yoneten dinamik giictiir. Bu teori, Thomas Carlyle’nin
kahraman tapici biiyiik tarih adamu felsefesine ve Joseph
Alois Schumpeter’in girigimci tapict ekonomik gelisim
felsefesine alternatif olarak gelistirilmistir. Ciinkii bu her iki
teori de elitist olmayan reaksiyonerdirler. Bu teoriler,
geleneksel kurumlarin sosyo-ekonomik ve politik-ekonomik
elite atfettikleri tst statii ve Ozel ayricaliklarin teyit
edilmesinde kullanilirlardi. Fakat Ayres, kurumsallagtirilmig
statli ve ayricaliklarin mesruiyetini inkar etmek i¢in kendi
icat ettigi eckonomik gelisimde kiiltiirel deterministik
felsefesini kullanmustir (Hill, 1989: 466).

Dolayisiyla din kiiltiiri ile maddeci kiiltiirii ayristirmak
gerekir. Maddecilik insani bir kiiltiirii agilamamaktadir. Tam
tersine giicliinlin  hakim oldugu ve kuvvetlinin hakli
goriildiigii bir anlayisa karsi direnenlerin terdrist olarak
damgalanarak toplumsal ve ekonomik hayatin zayiflari
ezmeye hizmet ettigi bir anlayistan beslenmektedir. Bu
nedenle de her tirlii maddeceligi ve kuvvetperestligi
reddeden Islami anlayisla bezenen insani kiiltiiriin
ekonomik, sosyal ve idari sonuglari diinya ve ahiret hayatina
birden hizmet ettigi sdylenebilir. Bu kiiltiir sadece ekonomik
degil aym zamanda idari, siyasi ve biirokratik uygulamalari
da bi¢imlendirebilecek ol¢iide gii¢lii ve kusatici bir nitelik
arz etmektedir.

4. Islam Seriat1 ve Yonetim

Kuskusuz Islam, hayati tarafsiz bir bakis acisi ile inceler. Bu
hayatin yapici unsurlarinin  birbirlerini  tamamlayip,
birbirlerine destek olduklarini gorerek ona gore kiymet verir.
Bu unsurlardan bir kismi bir yana itilerek bir kismina da
haddinden fazla deger verilmemistir. Hepsi aralarinda
dayanigma ve ahenk igindedirler. Maddi yon, destegini ruhi
yonden alir. Su halde Islam’m makro ve mikro alanlara da
tasnif edilebilecek iktisadi prensipleri, diger ahlaki,
sosyolojik, felsefe ve pedagojik prensiplerle i¢ ige kaynagmis
bir haldedir. Dolayistyla, Islam’in iktisadi ve sosyal hayatta
mitkemmelligi netice verme potansiyelindeki ilkeleri, insan
varliginin gercek degerinin farkina varamamis sekiiler veya
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diktatér bir hiikiimetin baskis1 olmaksizin uygulanmasi
imkansiz olan itopik teorilerden ibaret olmayip, aksine
tamamen uygulamaya ve pozitif sonuglara yonelik oldugunu
tarihteki harika 6rnekleriyle gostermistir.

Siirdiiriilebilir iktisadi kalkinmanim Islam ile olan iliskisi
iizerinde arastirmalar yapmis olan Marsuki’ye (2009) gore
ise din, Diinyadaki pek cok toplumda uygulanan en
hikkiimran etik sistemlerden birisidir. Cagdas Miisliiman
bilim adamlarina gore, Islam siirdiiriilebilir ekonomik
kalkinma i¢in kendisine has yaklagimlara sahiptir (Marsuki,
2009: 22). Dolayisiyla din, kiltiir, inan¢ ve kabuller
toplumsal ve yonetsel diizenleri temelinde etkileyen en
onemli parametrelerdir. Bu parametrelerin kamu yonetimi
boyutunda politik ve idari davranmislari nasil etkiledigi,
kurumsal uygulamalar1 nasil bi¢cimlendirdigi, diizenleyici
devlet anlayisint nereye oturttufu konulart iizerinde
analizlerin yapilmasi gerekir. Ciinkii din ve inancin etkisi
gercek iman ile gerceklesebilir. Tahkiki bir imana sahip
politikaci, biirokrat ve memur da bu degerlerin etkisi altinda
verilen Kararlar ve uygulamalar yoluyla kendisini baglayan
manevi degerlerin kamu yonetiminde yansimasinda rol
sahibi olmaktadir.

Sadece ekonomik kararlarda degil ayn1 zamanda toplumun
her kesimini ilgilendiren sosyal ve idari diizenlemelerde de
Seriatin emir ve yasaklarini dikkate alan ve bunlar1 6ncelikle
kendi nefsinde tatbik eden yetkililer Islami bir yonetim
anlayisinin  benimsenmesinde ciddi etkiye sahiptirler.
Ornegin “adaleti tesis eden amirler ahiret giiniinde sehitler
ve eviiyalar ile birlikte olacaklardir” “Halkin islerini
tistlenip de onmlara giicliik ¢ikarana lanet olsun!”
“kolaylastirn zorlastirmayin” seklindeki hadisler Islam’in
temel degerlerinin her birey tarafindan kendi nefsinden
baglayarak etki ettigi her alanda cari olmasini ve insanlarin
hayatlarin1 kolaylastirmaya caligmay1 tesvik etmektedir.
Dinin koydugu ilke ve prensipler insanin kendisine ait olan
varliklardan fedakarlik yapmayi, baskasinin yararina
calismayi, karsiliksiz vermeyi ve kendi egosunu tatmin
etmekten kacinmay1 gerektirdiginden dolay: bunlarin felsefi
temellerinin incelenmesi bir zorunluluk haline gelmektedir.
Goriinmeyene inanmak da baslangi¢ ve sonuglari itibariyle
felsefi parametrelere dayanmaktadir. Ilk kabuller ile daha
sonraki  sonuglarmi  hazmetmek, igsellestirmek ve
gerektiginde aci ve 1stirap g¢ekmek pahasina da olsa
sabrederek karsilayabilmenin maddi olgiitlerle ve tarihsel
materyalizmle anlagilmasi olanakli degildir. Bu nedenle de
ozellikle Miisliiman toplumlarda Islam’da Seriat, ekonomi
ve kamu y6netimi iligkilerinin anlasilmasi gerekir.

"fslam" kelimesi baris, selamet ve iyilik manasinda ve
“Iktisat” ise tasarruf etmek anlamim tasiyan Arapga
kelimelerdir. Iktisat yerine kullanilan "Ekonomi" ise Eski
Yunan kékenli bir kelimedir. "Islam Ekonomisi" veya onun
yerine kullanilan “Islam iktisadi” ise Islami degerlerden
esinlenen bir toplumun Iktisadi sorunlarini inceleyen sosyal
bir bilim dali olarak tanimlanabilir. "Islam Iktisad1" ile daha
cok kaynagmi veya esintisini Islam’dan alan ekonomik
faaliyetler ve miiesseseler kastedilmektedir. Akademik
anlamda Islam Ekonomisi veya Iktisad1 ise, Modern iktisat
Ogretilerindeki bazi varsayim, parametre ve ekonomik
birimlerin davramg farklilig1 disinda baska bir ayrilig1 soz
konusu olmadigindan dolayr iktisat biliminin kullandig,
analiz araglar1 ve modelleme yontemleri ile kavramlar1 da
kullanacagindan dolayi Iktisat Biliminden bagimsiz ayr1 bil

disiplin olarak diisiiniilemez. Bu nedenle, Islam Iktisadimin
bilimsel olarak iktisat Biliminin farkl1 bir yorumu veya bir
alt dal1 olarak ele almmasi miimkiin oldugu gibi ayr1 bir
bilim dal1 olarak miitalaa edilmesi de olanaklidir. Bu hususta
yapilacak arastirmalar ve bilimsel disiplinin ayrisabilmesi
Olciistinde dogru konumlama s6z konusu olabilir.

"Seriat" diye adlandirilan islam Hukuku temel olarak dort
ana daldan olugmaktadir. Bunlar sunlardir:

(i) [Itikat Esaslari: Inang ile ilgili hiikiimleri igerir.

(ii) Ibadet Esaslart: Tbadet ile ilgili hiikiimleri igerir.

(iii) Ukubdt Esaslart: 1slam Ceza Hukukunu igerir.

(iv) Muameldt Esaslari: Insanlarin birbirleri ile olan
davraniglarini diizenleyen kural ve esaslar biitiiniidiir.
Kisacasi, sosyal hayat ile ilgili diizenlemelerden
ibarettir.

Iste Islam ekonomisi veya iktisadi, 6ziinde olarak Islam
hukukunun "Muamelat” gurubuna dahil olan kural ve
miiesseseleri ifade etmektedir. Yani Islam Ekonomisi, Islam
hukukunun iktisadi tarafi ile mesgul olan, 6zlinde normatif
ama pozitif dayanak ve maslahatlara dayanan bir sosyal
bilim dali olan iktisat biliminin bir alt dali olarak kabul
edilmektedir. Islam ekonomisi, Islam hukukunun bir alt dali
oldugundan bazen "El-fikh-ul Iktisat" diye de tabir edilirken
Islam kamu yonetimi ise muamelat ve ukubat esaslari
kapsaminda degerlendirilmistir.

Islam kamu yonetimi ise sadece muamelat kismina degil,
ubudiyet ve ceza ile ilgili kisimlarin da alanina girmektedir.
Ciinkii kamu diizenini saglamak icin gerekli olan cezai
miieyyideler, hukuki diizenlemeler ve idari politikalar
yaninda helal dairesi ile iktifa edip harama kagmayan samimi
dindar  yoneticilerin  ve memurlarin  varhigmi da
gerektirmektedir.

5. Islam Kamu Yénetiminde Siirdiiriilebilir
Ekonomik Biiyiime ve Kalkinma

Bilindigi gibi ekonomik kalkinma ile biiyiime farkli anlamlar
tagimaktadirlar. Ekonomik biiyiime, genellikle GSMH’ deki
mutlak veya goreli artisa ya da kisi basina diisen reel hasila
diizeyi ile Olgiilebilen toplam hasila diizeyindeki artig
stirecine denir. Ekonomik kalkinma ise ekonomik biiyiimeyi
kapsamakla birlikte, ekonomideki kapasite artigi ile
ekonomik yap1 ve sosyal gostergelerdeki iyilesmeyi ifade
eder.

Kalkinmay1 kisaca; niifus, toprak, imar ve irfanin
matematiksek ¢arpan degeri olarak gérmek miimkiin olup,
hem kalitatif hem de kantitatif yani, toplumsal olarak hem
niceliksel hem de niteliksel artislari animsatan kalkinma
sorununa Islami yaklagimin giiniimiiziin yaklagimina
{istiinliigii; islam'da ekonomik kalkinma isteginin yalnizca
insanin ekonomik sorunlarindan degil, ayn1 zamanda ylice
Kur’an’in ve Siinnetin tesvikinden dogmakta olmasindan
kaynaklanmaktadir. Kisi basina iiretim artisi, yani iiretim
kapasitesinin genislemesi, bir yandan dogal kaynaklara ve
cografi kosullara, 6te yandan insan davraniglarina baghdir.

Bir toplum i¢in kalkinma arzusunun uyanmasi halinde her
seyden once kalkinmanin temelindeki asil gaye ve amag
tespit edilmelidir. Bu bakimdan, 6nce geri kalmisligin ve
buna karst bir tedbir olan kalkinmanin ifade ettikleri
mananin agikliga kavusturulmasi gerekir. Bir toplumun her
yonden kalkinmasimi gerektiren geri kalmislik, sadece



Efe, A. / Anemon Mus Alparslan Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2018 6(2) 163-175 168

giiniimiize ve Islam toplumlarina has degil, her zaman ve
biitlin toplumlarda meydana gelebilen bir olgudur. Bu sorun,
sadece hiimanizm duygusunun g¢ozebilecegi bir problem
degildir. Geri kalmiglik veya az geligmislik problemi ancak,
iktisadi, sosyal ve zihni yapilardaki koklii degismeler sonucu
¢oziilebilir.

Geri kalmisliktan kurtulup ileri ve kalkinmis bir toplum
yapisina kavusmanin ¢ok yonlii tedbirleri gerektirdigi
aciktir. Toplumu her yonii ile ilgilendiren ve kalkinmaya
dogrudan veya dolayli yollardan tesir eden biitiin unsurlarin
gereken Onemle degerlendirilmesi, kalkinma hamlesinde
ihmal edilmemesi gereken bir esastir. Bu nedenle, cografi ve
mahalli 6zellikler, ekonomik ve siyasi sartlar ile kiiltiirel
degerlerin tamami, top yek(in kalkinmada biitiinliik arz
etmesi ve birbirine yardimci olmasi gereken hususlardir.

Miisliman  {lkelerin  kalkinmasi i¢in  biiylik caba
harcanabilir. Miisliiman ¢ift¢ilerin ¢ogunlugu modern bilim
ve teknolojinin tarima getirdigi biliylk ilerleme ve
yeniliklerden habersizdirler. Mennan’a, (1984: 475) gore
toplumsal biitiinliigiin ve birligin toplumun her katmanina
yayilmasi, hatta cami imamlarinin ve ulemanin dahi diger
sektorlerle iletisim ve karsilikli yardimlagsmayla kalkinma
cabalarina katilmasi da saglanabilir. Ilim adamlarmin
tarimsal gelismeye katilmasinin ilk adimi olarak, Miisliiman
tilkeler dini egitimi yeterli olan kdy imamlarmi belli
alanlarda egitmeyi amaglayan "Cami Toplulugu ve Ciftci
Rehberleri Merkezleri"nin kurulmasiyla, tarim sektoriiniin
sorunlarina bilimsel ¢oziimler getirilerek bu sektdriin
verimsiz ve i¢ piyasaya bile yeterli mahsulii saglayamayan
yapidan kurtarilabilir.

Sanayi sektorii i¢in de hayati oneme sahip olan Ar-Ge
¢alismalarinin daha etkin ve az maliyetle olmasini saglamak
i¢in Universite-is diinyasi igbirligini zorunlu hale getirmek,
iiniversitelerdeki egitim kalitesinin de teorinin uygulama ile
desteklenmis olmasi sonucu artacagi sliphe
gotirmemektedir. Bu durumda egitim kalitesi artacagi gibi
sanayi i¢in de gerekli olan arastirma gelistirme c¢aligmalari
daha kolay ve az masrafla edinilmis olacagindan dolayi
kalkinma yolunda hem bir elbirligi ve hem de kaynaklarin
etkin kullanim1 s6z konusu olabilir.

Siirdiiriilebilir kalkinma igin tapilan {izerinde uzlasilmis bir
tek tanim mevcut degildir. Yerel, bolgesel ve ulusal
endigeler, ihtiyaclar ve ilgi alanlar1 farkli oldugu igin bu
sekilde yiikselen bir deger olarak stirdiiriilebilir kalkinmanin
tanimi da degisime ugrayabilmektedir. Siirdiirmek istenilen
sey nedir? Sorusu burada kilit 6nemi haizdir. Bu soruya
farkli cevaplar verilebilmektedir. Ornegin asagidaki cevaplar
verilebilir:

(i) Ekonominin uzun dénemde biiylimesini siirdiirmek

(ii) Dogal kaynaklarin kullaniminda nesiller arasindaki
dengeyi saglamak

(iii) Mevcut cevresel kaliteyi korumak ve iyilestirmek i¢in
olabildigince kirlilige neden olan faaliyetleri
kisitlamak

Bu yukaridaki ii¢ goriis de birbirileriyle iliskili gibi
goriiniirken aslinda her iilkenin tercihlerine gore degisebilen
recetelerde farkli politika paketlerine konu
edilebilmektedirler. Bu nedenle de bu her ii¢ cevabin sadece

sekiiler agidan degil ayni zamanda Islami pencereden de
degerlendirilmesine ihtiya¢ vardir (Hasan, 2006: 5).

6. Miisliiman Yonetiminin
Olusumu

Toplumlarda Kamu

Uretim iligkilerini esas alan degerlendirmeler, merkez
kapitalist tilkelerin tarihsel kosullari, kilise-feodal diizeni,
somiirgecilik, Protestan ahlaki, aydinlanma ve endiistri
devrimi vb. gibi Osmanli da hi¢ olmayan pek ¢ok farkli
degiskenleri barindirmaktadir. Avrupa’nin dini, cografik,
konjoktiirel, tarihsel ve kiiltiirel 6zniteliklerinden figkiran
kapitalist ~ diizenin  bigimlenigini  saglayan  {retim
iligkilerinden once bu iligkileri de belirleyen 6zniteliksel
temellerin ortaya konulmasi bir gereklilik olarak ortaya
cikmaktadir. Ornegin Osmanli toplumunun bir feodalite
diizeni mi, Asya tipi bir yapilanma mu feodaliteyi de daha
¢ozememis olan merkezi bir feodalite mi seklindeki
tartigmalardan 6nce Osmanlt diizeninin en temel kaynagi
olan dini gerekliliklerin ortaya konulmasi godzden
kagirilmamasi gereken bir husustur.

Ayrica, merkez batinin Asya, Afrika ve en son Amerika
kitasindaki kaynaklari somiirdiigii, dogal kaynaklarina al
koydugu, insanlart kole gibi kendi alt yapisinin insasinda
kullandigr ve bu sayede karsi konulamayan bir sermaye
birikimi elde ettigi gercekliklerini dikkate almaksizin
sadece, serf-wassal-feodal Bey ve burjuvazi analizleriyle
toplumsal gercekliklerini anlamaya ¢alismak da yontemsel
acidan  hayati  agidan  indirgemeci  bir  hata
olusturabilmektedir. Tablo 1’de bazi1 degiskenler arasindaki
farkliliklar gosterilmeye calisilmustir.

Ozne olarak insanin ve nesne olarak da doganin ontolojisinin
ve iliskisinin tesadiiflere ve rastlantisalliga birakilmasinin
kabulii durumunda her ikisinin iligkisi sonucu ortaya gikacak
olan ekonomik degerin maddi belirleyiciligi kabul edilebilir.
Ancak, ne insanin ve ne de doganmn kendi basina kendi
kendine meydana gelemedigi, insanin maddi unsurlar
disinda ruhu, vicdani, duygusu, sevgisi, korkusu ve
diisiinceleri oldugu, doganin da kendisinin ihtiyaglarina
uygun bir sekilde yaratilmigs suursuz bir nesne oldugu
dikkate alindiginda ve insanin elde ettigi veya el koydugu
ekonomik degerlerin S6liim sonrasinda bir anlam ifade
etmedigi gorildiigiinde maddi artigmm disinda diger
unsurlarin dikkate alinmasi bir zorunluluk olmaktadir.
Istatistiksel olarak Diinyada ortalama y1llik 55 milyon kisi ve
bir giinde de ortalama 150 binden fazla insanin yasamini
yitirdigi bilinmektedir (Ecology, 2016). Uretim iliskileri
sonucunda elde edilen veya kaybedilen maddi artik
degerlerin 6liimden sonra kendisine bir faydasi olmadigim
bilen ve her an 6liim ihtimaliyle yiiz yiize olan akil sahibi
insan i¢in Olim sonrasii ilgilendiren inang, kabul ve
duygularinin kendisinin toplumsal ve yonetsel gergekligi
kapsaminda dikkate alinmamasi ve hesaba katilmamasi
savunulabilir degildir. Dolayisiyla, salt maddi ekonomik
degerlerle insan-doga iliskisinin ve yonetsel gergekligin
aciklanamayacagi sdylenebilir.

Kamu yonetimi gercekliginin nasil olustugunun tek tarafli
olarak ekonomik geligkinlik diizeyiyle mi yoksa ¢ift tarafli
veya ¢ok yonli degiskenlerin birlikte karsilikli etkilesimde
bulundugu, belirleyici ve baskin degiskenlerin etkili oldugu
bir mekanizma ile mi agiklanabilecegi daha once farkli
yaklagimlarla ifade edilmisti.
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Tablo 1. Osmanli, Tiirkiye ve Avrupa Toplumsal Ev Y6netsel Gergekliklerini Etkileyebilen Degiskenler

Osmanli Tiirkiye

Avrupa

Savag ekonomisi, ganimet, seferler,

Kapal1 diizen devlet kapitalizmi, karma

Somiirgelerin dogal ve beseri

Ekonomi harac, vergilendirme e.konoml, ithal 1karn"ec11.1k, kismi . . kay.nakla.rl.nl gasp e'trn"ey}e "guglenen
liberallegme, fason iiretim, montaj sanayi  burjuvazi ile sanayi doniigiimii
. P Avrupa, Asya, Afrika kopriili kavsak, ti¢ . . .
Coggrafya Dort bir yanda siirekli savas, toprak tarafi denizlerle ve dért tarafi dismanlarla Yeni topraklarin kesfi ve dogal-beseri

ve kaynak kayiplar1 cevrili

yeni kaynak transferi

Islahat ve tanzimatla yabanci
Toplumsal doniisiim uygulamalari taklit, batililagsma,
kendine yabancilagma

Devrimcilik, modernist sosyal mithendislik, Ronesans ve reform ile i¢ten
idari reformcu anlayis, yukaridan inmecilik aydinlanma

Uretim iliskileri Has, zeamet, timar, Sanat, Ticaret

kapitalizm

Tarim toplumu, bagimli endiistri, ticari

Feodalizm, kapitalizm, kiiresel
somiirgecilik, yenilik¢i bilgi toplumu

Artik Degerin . Toprak agalari, egraf, biiyiik patronlar, Feodal beyler, burjuvazi, sermayedarlar,
Hakimi Toprak agalar, esraf, devet devlet, kiiresel kapitalizm ulusagir girketler, korporatokrasi
inek volunun icsel ve dissal pozitif Birinci ve ikinci diinya harbi, askeri Umit burnu ile ulasim ve ticari
Tarihsel Konjoktiir pek yolunun 1 3581 P darbeler, Sovyetlerin yikilmasi, AB istiinliigiin elde edilmesi, Sovyetlerin
etkilerinin giderek yok olmast .
perspektifine takilma yikilmasi, AB kurulusu
Din islami devletten sekilerlik egilimi S§kuler11kten lfgt.eg.orlk kopus ve KaFohk 'Een pr_ostestanhga ve ardindan
dindarlagma egilimi ateism egilimi
e Cok kiiltiirlii-gok milletlilikten ulus U}u..s devlet anlayis, sancils alt kimlikler, Feoal beyliklerden ulus devletler ve
Kiltiir boliinme kaygisi, azinliklara

devletlere boliinerek kiigiilme

tahammiilsiizlik

emperyalizm

Beylikten Sultanliga, Eyaletli
Imparatorluga, Halifelige ve
merkeziyet¢i Cumhuriyete gecis

Yonetsel diizen

Giiclii ulus devlet ile birlikte yerel
yonetimlerde adem-i merkeziyetgilik ve
yetki devri egilimi

Feodal beyliklerden Monarsik
demokrasiye ve modern ulus devletlere
gecis, ardindan birlesme hareketi

Kaynak: Yazar tarafindan derlenmistir.

Buna gore, ckonomik determinizm asirt indirgemeci
oldugundan dolay1 ¢ok faktdrlii bir siirecin mevcut oldugunu
ifade etmek olanaklidir. Kiiltiir, din ve tarihsel gercekliklerin
de ekonomik iligkilere baglanmasi bazi toplumlar i¢in gegerli
olabilse de her zaman gegerli olabilecek bir genel kabul
gormesi olanakli goriilmemektedir. Yonetsel gercekligin
olusum siirecinde etkili olabilen faktorlerin neler olabildigi
ve toplumlarin tarihsel gelisimi ve mevcut realiteler goz
ontinde bulundurularak asagidaki sekilde bir model ortaya
konulmasi olanaklidir. Bu modelin farki alt yap1 ve iist yap1
6gelerini sadece ekonomik ve yonetsel gerceklikler, alt yapi-
iist yap1 seklinde basite indirgemeden bunlarin temelinde var
olan toplumsal, kiiltiirel algisal, dini, cografik, dogal ve
tarihsel gercekliklerin de dikkate alinmasinda yatmaktadir.

7. islami Amme idaresi

[slam ekonomisi ve kamu ydnetimi kapsaminda
degerlendirilebilecek calismalar, Gazali, ibn-i Haldun ve
Ibn-i Kayyim zamanina kadar inmektedir. Diger bir degisle,
daha iyi organize edilmis ve cagdas Islam ekonomisi
paradigmasi, 6zellikle Miisliman {ilkelerin koloni sonrasi
donemde bagimsizliklarini kazanmalarindan sonra 20.yy.
ikinci déneminde ortaya ¢ikmustir. Islam ekonomisi ve kamu
yonetimi temel bilgilerini Kuran, siinnet, icma, kiyas ve
ictihat denilen bes ana kaynaktan almaktadir (Astrom, 2011).
Islam’da ekonomi prensipleri veya devlet idaresi esaslari
gibi akademik bilgi ayristirlmaksizin bahsi gegen temel
kaynaklarda daginik bir sekilde yer almaktadir. Bu esaslar
anilan kaynaklardan Islam alimleri tarafindan gikarilmaya
calisilmaktadir. Ancak modern ekonomik ve kamu yonetimi
anlayislariyla olarak iliskileri baglaminda
konumlandirmasint da Miisliman ekonomist ve kamu
yonetimi bilim adamlar1 yapabilmektedir.

Bir bagimsiz disiplin olarak islam ekonomisi, sistematik bir
kaynak ve dayanaga ihtiya¢ duydugundan dolay1 kaginilmaz
olarak Islami teoloji ve hukukla baglanmistir. Her nasilsa
Islam ekonomicileri ile seriat alimleri arasindaki diisiinsel

etkilesimde eksiklikler mevcuttur. Islam ekonomicileri
finansman ve genis Olgekli risk paylasimma dayanan
katilims1 finansal sistem modelleri ile gelirken Islam
fikihgilart ise daha ¢ok geleneksel araglarin kullanimi veya
Seriata uygun olan tiirevlerle ilgilenmektedirler. Bu ¢abalar
da Islami finansmanin geleneksel statiikoya yanasmasina ve
finansal araciligin alternatif sistemlerinden uzaklagmaya
neden olmustur. Ancak bu durum Islam ekonomisinin yeni
bir paradigma olarak gelismesine katkida bulunmamasina
ragmen silireg tersine cevrilebilir (Nienhaus, 2013: 169).
Finansman yonetimi veya maliye alan1 da ekonomi ve kamu
yonetimi ile iliskili alanlardir. Ekonomi ve kamu
yonetiminden ayrigik finansman veya maliye disiiniilemez.
Finansman ve maliye alanlarinda g¢alisan kurumlar,
uygulanan mevzuat ve uygulayici olan politikact ve
biirokratlar kuskusuz tam yapamasalar da goniillerinde
gecen ve inanglartyla tam Ortlisecek sekilde ellerinden
geldigi dl¢lide arzulanan davraniglar: gostereceklerdir. Bu da
ekonomik, mali ve idari tiim alanlarinda Islami bir amme
idaresinin olusmasimi tetikleyecektir. Ozellikle Esma-i
Hiisna denilen Allah’mn giizel isimlerinin Misliiman
idareciler i¢in miikkemmel bir rehber teskil ettigi konusunda
kapsamli arastirmalar ve analizler mevcuttur (Abuznaid,
2006: 125).

Islam ekonomisinin kisisel suura bagli bir deger merkezli
disiplin oldugu iddia edilirken bunun ayni zamanda
pozitivist objektiflik ve degere kars1 tarafsiz bir iklimde
ekonomik teori ve politikalarin yerlestirildigi diistinceleri de
reddetmektedir. Islam ekonomisi, dini etik degerlerin
kaynag1 olarak kabul ederek etik ve dini yaklagimlar: kendi
teorik ve aym zamanda politikasinda birlestirmeyi
hedeflemektedir.  Ancak cagdas Islam  ekonomisi
caligmalarindan ¢ok azinda bu sekildeki bir yaklagimla etik
degerler ekonomik analizlere dahil edilmektedir (Haneef ve
Furgani, 2009). Etik degerler neticede politikaci, idareci ve
memurlarin  kendilerini baglayan kurallar setine uygun
davranis igerisinde bulunarak kendilerinin hukuksuz bir
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sekilde yararlanmalarini saglayacak eylem ve davranislardan
uzak durmalari anlamina gelmektedir. Etik degerler
ekonomik analizlere dahil edilmeden c¢ok oOnce idari ve
politik analizlere tabi tutulmuslardir. Ozellikle kamu tercihi
okulu tarafindan yapilan analizlerde politikacilarin,
yatirimcilarin ve biirokratlarin menfaat maksimizasyonu
yapmaya calistiklar1 varsayilarak bu noktada ekonomi,
politika ve kamu yonetimi kesisiminde pek ¢ok analizler
yapmiglardir.

Islam ekonomisi, diger iktisadi sistem ve kuramlardan farkl
bir sekilde, dini degerlerle i¢ ice olan kendine has bir
karakteristiginden dolayi, ilkeleri ve kurumlar1 birey odakli
olup, bireylerin yasadigi ortamdaki felsefi, psikolojik ve
sosyolojik yapr ile yakindan ilgilidir. Diger bir deyisle Islam
Ekonomisi; Islam’m insanin maddi ve manevi yetenek,
imkan, ihtiya¢ ve hedeflerine birden hitap etmesinden dolay,
samimi bir sekilde kabrin obiir tarafina yonelerek inanmast
gerektigi gibi inanan ve inandiklarinin gereklerini samimi
olarak yerine getirmeye c¢aligan insanlarin toplumdaki
oranina bagli olarak ortaya ¢ikan davranis sekilleri ve yagam
bi¢imlerinin yansimasinin teorik ifadesi olmaktadir.

Ihtiyaglarla mevcut imkanlar arasinda dengeli bir yasanu
tesis ve kontrol eden miiesseselerin basta geleni muhakkak
ki dindir. Din, israfi yasaklayarak insani hakiki ve zaruri
ihtiyaglariin temini i¢in mesru yollarda ¢aligmaya sevk
eder. Islam'da din, yasantinin tiim orgiisiinii kapsamakta
olan kusatici bir cercevedir. Islamiyet, hayatin her bir
yoniinii ele aldig1 zaman onu din ile birlestirir ve onu insanin
kendi yaraticisi ve ahretiyle olan dini baglant1 ¢ercevesinde
kaliba doker. Her varligin Allah ile olan miinasebeti
noktasinda kiymeti oldugunu din hatirlatmaktadir. Konuyla
ilgili olmasi agisindan Bediuzzaman, insanin tiim varliklarla
mahliik olmasi noktasindan esit olmasi ve higbirisinin de
yaratict halik olma sifatlarini haiz olmamasindan dolay: esit
oldugunu su sekilde ifade etmektedir: “Kur’an’in
desatirindendir ki, Cenab-1 Hakk'in masivasindan hi¢bir seyi
ona taabbiid edecek bir derecede kendinden biiyiik
zannetme. Hem sen kendini hi¢cbir seyden tekebbiir edecek
derecede biiyiik tutma. Ciinki mahliikat, mabudiyetten
uzaklik noktasinda miisavi olduklar: gibi, mahlukiyet
nisbetinde de birdirler.” (Nursi, 1655: 114). Dolayisiyla
hangi makamda olursa olsun hiikiimdar, padisah, hakim veya
amir de kendisi gibi bir kul olarak goriilmeli ve kamu
yoneticilerine sadece gorev geregi amme idaresini temsil
etmeleri noktasindan gegici ve goreceli bir stiinlik
verilebildigi dikkate alinmalidir.

Islam, ekonomik gelisme ve refah icin bir model insan
portresi 6nermedigi gibi, sadece en uygun insan modelini
mahsul verecek ilkeleri koymakla yetinmistir (Ansari, 1994:
398). Evet, Islam’a gére insanin hayatindaki temel problem,
yaradilis1 ve dolayistyla genetik kabiliyet ve duygulari ile
ilgilidir. Ciinkii bu problem, kisisel i¢giidiilerin birbirinden
farklilik gostermelerinden dolay, ihtiyaglarin
giderilmesinde insanin mutlugunun ¢ogunlukla genel
toplumsal c¢ikarlar ile ¢eligmesinden kaynaklanmaktadir.
Coziim yolu olan dininden kasit ise saf, katiksiz olan tevhit
dinidir ki bu din, kisisel i¢giidiiler, bireysel ihtiyaglar ile
genel sosyal cikarlar ve pratik sonuclar arasinda bir uyum
saglayabilmekte ve insanin kendisi ile biitlin varliklarin baris
icerisinde yasamasimnin anahtarlarin1 vermektedir. insanin
dini, psikolojik ve sosyolojik diisiincelerine gore sekillenen
ve biitiin hayat1 drgiileyen sosyal diizenin bir pargast olmasi

niteligiyle Islam amme idaresi de, bu diizenin genel
gergevesi ve yansimasi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bugiin iktisadi agidan kabul edilen sudur ki; toplumsal
kalkinma, maddi ve manevi vegheleri ile sosyal, kiiltiirel,
ahlaki ve hukuki biinyesinde gelismenin iktisadi bir sonucu
ancak olabilir. Manevi ve ahlaki cephesi ile kiiltiirel ve
sosyal cephesi gelismemis bir cemiyetin surf iktisadi
cephesini kalkindirmak miimkiin degildir (Nakvi, 1985: 27).
Durum boyle olunca, ister istemez aslinda birbiriyle barisik,
birbirinin kaynagi ve dayanagi olan madde ve mana {izerine
birlikte egilmek, cemiyetin iktisadi biinyesi ile birlikte
sosyal, kiiltirel ve ahlaki biinyesini incelemek
gerekmektedir. Ahlaki agidan yolsuzluga saplanmig olan
idareciler ile onlarla ortak olan memurlarin ¢ogunlugu
olusturdugu bir toplumda amme idaresi haksizlik, gasp ve
keyfi uygulamalarla zamanla yerini otokrasi ve tiranliklara
yerini birakir. Bu nedenle manevi kalkinma olmaksizin
sadece maddi noktadan Miisliimanlarin kalkiabilmesi
olanakli degildir.

Refah toplumu olmak gayesi, dinin biinyesinden ¢ikan ahlaki
ve manevi degerlerin kontroliine mutlak anlamda muhtag
oldugu gibi, islam’da refah toplumu, Diinya imtihanini yani
ahretini kaybetmemek amaciyla Allah rizas1 yolunda
¢alismanin bir sonucu olarak ortaya ¢ikabilir. Ciinkii Allah
yolunda caligmak sadece klasik anlamdaki ibadet veya dua
etmek ile smirlandirilamadigl gibi, aslinda gercek iman
sahibi bir Miisliiman i¢in neticesi itibariyle giizel olan her is,
her hareket ve uygulama ibadet ve dua anlamim tasir ve
ortaya ¢ikan her sonug da bir siikiir, dua ve ibadet neticesi ve
nedeni olarak goriiliir. Bu da iyi ahlakin en yiiksek
derecesidir.  Dolayisiyla, iktisadi  hayatta  “Homo
Economicus” modeli agilanarak ve hicbir ahlaki degeri
olmaksizin maksimum kar ve fayda pesinde kosturularak
ahlak faktorii ihmal edildigi takdirde, itimatsizlik,
merhametsizlik, hile ve yalan gibi mevhumlar menfaat
duygusuna yon veren esaslar olur ve bu ahlaki ve manevi
zaaflarin bir sonucu olarak, iktisadi yapinin unsurlari
durumundaki sosyal dayanisma ve toplumsal emniyet
ortadan kalkar. Ayrica, ahlak ve dolayisiyla sosyal
sorumluklar ihmal edildiginde gelir dagilimindaki adalet de
bozulmaga yiiz tutar. Bu nedenlerden dolayi, ahlaki ve
manevi degerlerin kaynagi olan din kavramini, toplumlarin
iktisadi sorunlarina yon veren bir sosyal dayanisma ve
istikrar unsuru olarak gérmek gerekir.

Miisliiman {ilkelerde ciddi ekonomik krizlerin olmasi ve
teorik olarak Islam ekonomisinin basarili gériinmemesinin
temel sebebi iizerinde yapilan arastirmalarda, bunun asil
nedeninin ¢ogu Miisliiman ekonomistin ger¢cek imana sahip
olmamasindan dolayi kapitalist bat1 toplumlarinda iiretilmis
ideolojileri ¢ok sorgulamadan kabul etmelerinden
kaynaklandigi ortaya konulmustur (Zaman, 2012).

8. islam’da Kamu Otoritesi ve itaat Kiiltiiriiniin
Kamu Yonetimindeki Yeri

Otoriteye sayg1 ve mesru yonetime itaat edilmesi sosyolojik,
ekonomik  ve psikolojik  pek cok sorunun
¢oziimlenebilmesine olanak saglayabilmektedir. Zira
yonetimlerin haksiz goriinen veya muhaliflerin hosuna
gitmeyen uygulamalarina karsi ya da farkli nedenlerle
iktidar ele gegirme cabalar1 toplumsal kargasa, ekonomik
gerileme ve insan psikolojisi ile huzurunun bozulmasina
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neden olan temel etmenler olarak degerlendirilebilir. Islam
bir taraftan amirlere merhametli olmay1 ve zulmetmemeyi
emrederken diger taraftan adil amirlerin mahserde sehitlerin
mertebesinde olacagini miijdeleyerek asayisi bozabilecek
keyfiliklerin 6niine gegmeyi amaclamistir. Bununla birlikte
itaatkdr raiyyetin de fazileti zikredilerek toplumsal
kargasalara yol agilmamasi i¢in hiirmet emredilmektedir.
Kuskusuz diinyanin gegici bir imtihan yeri oldugunu kabul
ederek fedakarlik ve tahammiilii gerektiren bir tahkiki iman
ile elde edilebilecek olan bu hususlar Islam kamu
yonetiminin en 6nemli 6gelerini olusturmaktadir.

Kamu otoritesinin olmast ve kamu idarelerinin yaptiklar
uygulamalara itaat ederek isyan etmemek devletin bekasinin
devam ettirilmesi ve anarsinin engellenmesi agisindan biiyiik
onemi haizdir. Bu nedenle de kamu yonetimi disiplini
baglaminda kamu otoritesinin ve itaat konusunun ele
aliabilmesi 6nem arz etmektedir. Asagida Kuran ve Hadis
1s181na konuyla ilgili degerlendirmeler yer almaktadir:

Nisa Suresi 59. Ayette Allahii Teala “Ey iman edenler!
Allah’a, Resuliine ve sizden olan emirlere itaat ediniz”
seklinde emir kipi kullanarak hitap etmektedir. itaat etmek
sessiz kalmak seklinde degil, usuliince hayri tavsiye ve
kotiiliikten neyh etmeyi de igermektedir. Ancak isyan ve
ihtilal gibi unsurlar asayis ve diizeni bozarak masumlarin
haklarinin ¢ignenmesine ortam hazirladigr igin kabul
edilememektedirler. Buna benzer ayni itaat manasini igeren
bagka ayetler de mevcuttur. Asagida ise konuyu teyit eden
hadisler yer almaktadir (Dinimiz Islam, 2017):

(i) “Emirin begenmediginiz islerine sabredin! Zira
cemaatten bir karis ayrilan, cahiliyet 6liimii ile 6lmiig
olur.” (Buhari)

(ii) “Emire itaat etmeyip, cemaatten ayrilan, cahiliyet
oliimii ile 6lmiis olur.” (Miislim)

(iii) “Bana itaat, Allahii tedldya itaattir. Bana isyan,
Allahii tedlaya isyandir. Basindaki emire itaat, bana
itaattir, ona isyan ise, bana isyandir.” (Buhari)

(iv) “Basinmizdaki emir, siyah Habesli bir kéle olsa da, ona
mutlaka itaat edin!” (Buhari)

(v) “Oyle emirler gelir ki, yalan séyler ve zulmederler.
Onlarin yalanlarint  tasdik eden ve zuliimlerine
yardim edenler, benden degildir, ben de onlardan
degilim. Onlarin yalanlarmmi tasdik etmeyen ve
zuliimlerine yardimci olmayanlar bendendir, ben de
onlardanim.” (Taberani)

(Vi) “Bazi emirler gelir, rizklariniza el atar, yalanlarla
sizi avutmaya ¢alisir. En  koti taraflart  da
kotiiliiklerini giizel gormedikge, yalanlarim tasdik
etmedikce sizden razi olmazlar. Yine de emirlik
haklarini taniyin.” (Taberani)

(vii) “Bazi idareciler gelir, iyileri de, kotiileri de olur.
Hakka uygun her seyde kendilerine itaat edin.
Arkalarinda namaz kilin. Eger iyilik yaparlarsa, hem
size, hem onlara olur. Kotiiliik ederlerse, sizin
lehinize, onlarin aleyhine olur.” (Taberani)

(viii) “Giinahi emretmedikce, emire itaat Miislimana
vaciptiv. Allah’a isyam emredene itaat yoktur.”
(Beyhaki)

(iX) “Hosuna gitse de, gitmese de, emirin soziinii dinle ve
ona itaat et! Emir, giinah olan bir seyi emrederse, o
emri dinlemek gerekmez.” (Buhart)

(X) “Bir hayvamin ayagini kesenin ve yas hurma agacini
yakanmin ecrinin dortte biri gider. Ortagina hiyanet

edenin de ecrinin dortte biri gider. Emirine isyan
edenin ise, ecrinin tamami gider.” (Beyhaki)

9. Islami Kamu Yénetiminde Sosyal Dengeler

Isci haklari ile ilgili olarak Islami esaslar1 anlamak igin
oncelikle Kuran ve Siinnete bakmak gerekir. Dolayisiyla
[slam’la  uyumlu  olmayan emek  politikalarini
mesrulastirmak ~ i¢in  kendilerine gdre bir  Islami
gerekcelendirmeye girisilmesi dogru degildir. Bu Islam’in
politikacilarin tarafindan kullanilmasi anlamina gelmektedir
(Ahmad, 2011).

Giliniimiizde ‘sosyal devlet’ iddiasinda olan her devlet, kendi
kendine yeterli olamayan yardima muhta¢ vatandaslarint -
uygulamada bir takim aksakliklar olsa da- himayesine alma
idealine sahiptir. Bu giin devletler sosyal siyasetin en dnemli
araglarindan olan sosyal giivenlik sistemi ile maiyetindeki
yoksul vatandaslara insan haysiyetine yarasir bir hayat
standardi sunma ¢abasi i¢indedirler. Bu yaklasim, modern
diinyanin devlet anlayisinda ulastig1 en 6nemli asamalardan
birisidir. Ancak surasi bir gergek ki, yardima muhtag
vatandaglarin himayesini bireylerin merhamet duygularina
birakmadan, sabit ve muayyen bir gelir olan zekatin harcama
alanlar arasinda ilk iki sirada zikrederek, modern diinyanin
son dénemlerde ulastig1 bu asamayi islam bin dort yiiz yil
once ortaya koymustur (Dumlu, 2011: 221).

Aslinda sosyal refahin temini de, bir manada adil gelir
dagilimmin saglanmasina baghidir. Ciinkii sosyal refahtan
bahsedilebilmesi i¢in, toplumun genel itibariyla, asir1 zengin
ve fakirlerden degil de, orta smf insanlardan meydana
gelmesi ve bunun yaninda issizlik, fakirlik ve aglik gibi
problemlerin de giderilmis olmasi gerekmektedir. Bagka bir
tabirle, toplum ig¢inde sadece belli bir ziimrenin ekonomik
seviyesinin yiiksek olmasiyla toplumsal refah gergeklesemez
(Cayroglu, 2014: 172). islam dininin getirdigi fitri
prensipler kolayca uygulanabileceginden ve siirekli olumlu
sonuglar alinacagindan dolayi, nevi sahsina miinhasir bir
"Sosyal Refah Devleti" nin ortaya ¢ikmasi imkansiz degildir.
Hz.Peygamber, devletin halkin her tiirlii ihtiyacini gidermek
zorunda oldugunu belirtmigtir. Devlet, halkin refahindan
sorumludur.  "Kendisinin  hi¢hir destek¢isi  olmayanin
destekgisi devlettir.", "Miiminin igleri ile miikellef olan fakat
onlarin refahi igin samimiyet ile ¢alismayan bir deviet
baskani, onlar ile beraber asla cennete giremez." (Tirmizi,
miislim). Bu hadisler 15181nda Kamu idaresi, halkinin can ve
mal giivenligini saglamak ve onlara normal yasama
standartlar1 olusturmak ile miikelleftir.

Devletin giidecegi sosyal politikanin temel hedefi, biitiin
toplum kesimlerine baris, adalet, refah ve giivenlik
gotiirmektir. Isbirligi (co-operation) esaslarma gére sanayi
ve tarim kesimlerinde c¢aliganlar ile serbest meslek erbabi
olanlarin kuracagi sosyal birlikler, hem devletin bu kimseleri
murakabe esasi1 altinda tutabilmesinin, hem de biitiin halkin
sosyal giivenliginin teminatlarindan biridir (Tabakoglu,
1988: 128).

Islam, sosyal dayamismayr Kefaret Kurumu ile de
desteklemistir. Kefaret, baz1 gorevleri yerine getiremeyen
veya bazi yasaklanmig isleri yapan Kkisilerin izlemeleri
gereken yollardir. Bu oncelikle i¢inde bulundugu durum
sebebiyle psikolojik eziklik tasiyan Misliiman’in tekrar
Islam toplumuna kazandirilmasim, verdigi sadaka ile
nefsinin temizlenmesini amaglar. Mesela yanliglikla bir
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Miisliiman’1 6ldiiren diger bir Miisliiman, gerekli olan cezasi
yaninda, bir miimin kdle azat edecek ve iki ay pes pese orug
tutacaktir. Ettigi yemini bozan kimse de on fakiri doyuracak
veya giydirecek veyahut da bir kdle azat edecektir. Bunlara
giicli yetmeyen kisinin de ii¢ glin orug tutmasi gerekir. Orug
veya zihar kefaretleri icin de ekonomik hayata olumlu olan
cezasi, altmis fakiri, sabahli-aksamli  doyurmaktir.
Goriildiigii gibi Islam fikhi hiikiimleri dahi ekonomik sosyal
faydayi saglayici yonlere sahiptir.

Fakirlerin ihtiyacin1 gidermeye ferdi caligma, zekat ve
yakinlarinin nafaka miikellefiyeti yetmiyorsa devlet bu
gidermeyi iizerine alir. Devletin imkéanlar1 da yeterli
gelmiyorsa bu takdirde fakirlerin zaruri ihtiyaglarini
kargilamak, Miisliiman zenginlere, zekattan bagka, farz-1
kifayedir. Bu bahsedilen zaruri ihtiyaclar; yiyecek, giyinme,
barinma ve tedavi gibi hususlardir. Devletin fertlerin zaruri
ihtiyaglarim1 temin etme miikellefiyetleri igerisine gayri
Miislim vatandaslar da girer. Kimsesiz ve ¢aresiz kalan gayri
Miislimlere cizye miikellefiyeti kaldirildig1 gibi ge¢imleri de
hazineden saglanir.

Yine devlet; halkin barinma, saglik, yaslilik vb. gibi
sorunlarin halletmek ic¢in bir sigorta sistemi kurabilir.
Binaenaleyh, bu sistemin temel saiki kapitalizmde oldugu
gibi sermaye birikimi degil, tamamen dini kaynakli olan
sosyal yardimlasmadir. Zekatin sarf yerlerinin serdedilis
bicimi dikkatle incelendiginde ilk dort smnifta temlik, son
dort smifta ise maslahat prensibinin esas alinacagi
anlagilmaktadir. Bu durum zekatin hedef kitlesinin sadece
sahis eksenli olmadigim1i bunun yam: sira kurumsal
harcamalar1 da igerdigi sonucunu ortaya koymaktadir. Bu
itibarla zekatin, sosyal giivenlik harcamalarindan ortiili
6denege, kredi sandiklarindan genel ve 6zel nitelikli kamusal
harcamalara kadar genis bir yelpazeyi kapsar nitelikte
oldugu anlagilmaktadir. Dolayisiyla zekat kamu otoritesinin
elinde sadece fakirlikle miicadelede kullanilacak tek yonlii
bir ara¢ degil aksine kamunun en temel gider kalemlerini
finanse eden ¢ok yonlii bir ara¢ oldugu da iddia edilmistir
(Dumlu, 2011: 249).

Ayrica, zekat sistemi ile vakif sistemi sosyal giivenligin
finansmaninda ve  muhtemel sosyal tehlikelerin
giderilmesinde ¢ok Onemli bir yere sahiptir. Giiniimiizde
negatif gelir vergisi ile ortaya c¢ikan egilimler, zekat
tarafindan olusturulan ve asirlar boyu uygulanan sisteme
batida deneme-yanilma yoluyla yeni yeni ulasilmaya
baslandigini gostermektedir. Negatif Gelir vergisi, bir asgari
gecim seviyesi ¢izmekte ve bu ¢izginin Ustiindekilerden
altindakilere, devlet tarafinda bir gelir vergisi 6denmesi
esasidir. Adil gelir dagilimimn saglayict ve anti-enflasyonist
Ozellikleri olan bu sistemin gelecekte sosyal giivenligin
yerini alacagi ileri siiriilmektedir.

Islam’da burjuva veya toprak aristokrasisi gibi 6zel siiflarin
yeri yoktur. Ayni sekilde Islam’da giiniimiiziin en biiyiik
problemlerinden birisi olan is¢i ve igveren siniflar1 ve
aralarindan gegen miicadeleden de bahsedilemez. Islam’a
gore isgi-igveren iligkileri mutlak degil nispi iligkilerdir. Bu
iki sinifin siirekli ve kesin ¢izgilerle birbirinden ayrilmasi
miimkiin degildir. Yine yoneten ve yonetilenler veya zengin
ve fakirler seklinde kesin, siirekli ve mutlak bir sinifsal ayrim
da yoktur. islam’da 1rka dayal: bir {istiinliigiin yeri de yoktur.
Hig siiphesiz Islam toplumundaki bu esitlik prensibinin
temelinde de, Miislimanlar arasindaki kardeslik ilkesinin
yani sira, biitiin insanlarin Allah’m kulu olmalar1 noktasinda

esit olmalar1 hakikati yatmaktadir. Nitekim namaz, zekat ve
hac gibi ibadetler de smifsiz bir toplumun olusmasinda
6nemli bir fonksiyon eda etmektedir (Cayiroglu, 2014: 165).

Kuran, cesitli ayetlerde, birey ve ailelerin servete verdikleri
haddinden fazla 6nemle, onlar1 kontrolsiiz bir sekle sokarak
normal sosyal hayattan uzaklastiracagini gbéz Oniinde
bulundurmaktadir. Ciinkii insanlar bazen serveti bir vasita
degil de bir gaye imis gibi diisiinebilmektedirler. Kuran’in
bir¢ok ayetinde servet biriktirmeye ¢alismanin emniyet ve
istikrar1 temin eden bir vasita olmadigini fakat muhtaglara
yardim edilmesi, ihsanda bulunulmasini ve zekat verilmesini
emretmistir.

Islam, getirdigi miras hukukunu da servetin ve gelirlerin
tabana yayilmasini saglayan bir faktor olarak tesis etmistir.
Miras yoluyla servetlerin belli ellerde birikerek adaletsiz bir
dagilim olmasini engeller ki bu, sosyal politika agisindan
otomatik stabilizator gorevini yapmaktadir. Buna benzer pek
¢ok mekanizma sosyal, ekonomik ve aile hayatint hem bu
diinya acisindan ve hem de ahiret agisindan en kazanch
olacak sekilde dengeleyici niteliklere sahiptir.

Netice olarak Islam orta yolu takip etmeyi' ve asiriliklardan
kagcinmayi® gerektirdigi icin aslinda gevresel, sosyolojik,
ekonomik ve psikolojik tiim dengeleri merhamet, adalet ve
kist kavramlar1 cercevesinde olgeklendirmektedir. Olgiiyii
kacirmamak, adaletten sapmamak ve merhametli olmak
noktasinda pek ¢ok ayet ve hadis mevcuttur. Kamu ydnetimi
ve siyasal mekanizma icin de ayni1 sey s6z konusudur. i¢ ve
dis politikada asayisi saglayarak huzur ve siikiinu temin
etmeye gayret edilmesi gerekir. Bediuzzaman bu hususta
sunlar1 kaydetmektedir: "Iki cihanin rahat ve selametini iki
harftefsir eder, kazandirir: dostlarina karsi miiriivvetkdarane
muaseret ve diismanlarina sulhkdrdane muamele etmektir”
(Nursi, 1956).

10. Sonuc¢

Ekonomi insan tercihlerine gore sekil almaktadir. Her tercih
insan yasaminit ve hayatinin devam ettirilmesiyle iliskili
oldugundan dolay: bir felsefi alt yapiya dayandirilabilir.
Kuskusuz tiiketici olarak hane halkinin firetici, istihdam
edici ve vergi veren olarak yatirimeilarin harcama alanlar1 ve
miktarlar1 ile ilgili tercihleri ekonomideki sorunlari ve
¢Oziimleri belirleyen davraniglarina gore makro ve mikro
ekonomik degiskenler etkilenmektedir. Her dinde toplumsal
yasamla ilgili, diger insanlar ve doga ile olan iliskileri
diizenleyen hiikiimler az gok mevcut olup bu ilkelerin yasam
felsefesini etkiledigi ve bireysel tercihleri etkiledigi genel
olarak kabul edilmektedir. Bu anlamda dindar insanlarin da
iktisadi hayattaki tercihleri ve ekonomik davranislari
degisebileceginden dolay: iiretim, tiiketim ve yatirim ile
ilgili segimleri ve etkinlikleri de dini deger yargilari ve
felsefeye gore degisim gosterebilecektir.

Yapilan analizler sonucunda aragtirma sorularimiz su sekilde
cevaplanabilmistir:

(i) Islam’a uygun kamu yonetimi tesis edilebilir mi?

Islam, sadece diinya hayatini degil, ahiret hayat1 i¢in diinya
hayatin1 aragsallagtiran bir yaklagimla kisa ve gegici
yasamda kaynak-ihtiya¢c dengesini sadece bireysel olarak
degil toplumsal ve cevresel etmenlerle birlikte dikkate
almakta huzurun da sadece maddi olanaklarla degil, akli,
ruhi ve sosyal degerlerle birlikte bir biitiinliik igerisinde elde
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edilebilecegi, bencil ve biriktirici bir yaklasimi diglayarak
paylasimc1 bir yapr igerisinde degiskenlerin kurgusunu
yapmaktadir. Bu nedenle de siirdiiriilebilirligi 6n plana
almaktadir. Siirekli biriktiren, bagkalarini somiiren ve sadece
kendisini diigiinen bir varliga hizmet eden politika ve
sistemlerin  stirdiiriilebilir olmadigt tarihsel diizlemde
meydana gelen ihtilaller, ayaklanmalar, isyanlar ve savaslar
sonucunda mevcut sistemlerin yikintilar1 ve kalitilari ortaya
koymaktadir.

Mevcut modern kalkinma modeliyle bigimlendirilen yeni
kamu yonetimi anlayisiin  dogurdugu sey, ¢evrenin
tahribiyle azinhigin  servet biriktirmesi  sonucunda
¢ogunlugun bir nevi maddi manevi esaret igerisinde
mesakkatli bir hayat yagamast miimkiin olabilmistir. Halbuki
Kuran modelinde herkese saadet olmasi gerekir ve en
azindan  ¢ogunlugun  kalkindirilabilmesi  durumunda
medeniyetin  kabul edilebilir  oldugunu  sdylemek
miimkiindiir. Heva ve hevesleriyle zahiri bir hiirriyet
icerisinde insanlarin g¢ogunlugu fakir disiiriildiigiinden
ahlaki ¢okiintii meydana gelmistir. Bu nedenle de tarihte pek
¢ok ornekte goriildiigii lizere helal olan degil de gevreye ve
bagkasina zarar verecek sekilde hile ve harama
meyledildiginden  baz1 uluslar ~ veya  gruplarin
zenginlesmeleri yolunda vahset ve zuliimler meydana
gelmistir. Bu da Avrupa’da birinci ve ikinci diinya harbini
meydana getirmistir. Her iki harpte de yedigi haramlari
kusmus ve midesi hala bulanmaktadir. Islami bir kalkinma
modelini tesis edecek ve uygulayacak bir kamu ydnetimi
anlayisiyla medeniyet kurtarilabilir.

Din ve kiiltiirel degerlerin suiistimal edilmesi veya maddi
paylasimin maksimizasyonunda gerekge olarak kullanilmasi
din ve kiiltiiriin salt anlamda aragsalliklarini ortaya koymaz.
Bir aletin, degerin veya yontemin kotii kullanimi kendisinin
de kot oldugunu ortaya koymaz. Salt anlamda dini
degerleri, duygular ve kiiltiirel geleneklere gore davranig ve
uygulamalarin oldugu ve bunlarin bazi toplumlar ve insan
gruplar1  tarafindan yegane belirleyici olarak kabul
edilebildigi ve tarihsel siiregte biiyiik savaslarin bu amaglarla
yapildigi, devletlerin yikildig: ve hiikiimetlerin degistirildigi
bilinmektedir. Ayrica ilahi metinlerde gecen; “Ey iman
edenler! Allah ’a itaat edin. Peygamber e itaat edin ve sizden
olan ulu’l-emre (idarecilere) de. Herhangi bir hususta
anlasmazhiga diistiigiiniiz takdirde, Allah’a ve ahiret giiniine
gergekten inaniyorsaniz, onu Allah ve Resuliine arz edin”
(Nisa, 59) gibi ilahi emirlerden dolay1 yonetselligi temsil
eden ve yonetsel gerceklikleri kurgulayanlara uymay1
emreden din gibi manevi degerlerin her haliikarda dikkate
almmas1 gerektigi aciktir. Tamamen dinsiz bir milletin
oldugu toplumlarda da yonetsel gergekliklerin salt anlamda
maddi gercekliklere ve bolisiim iliskilerine dayandirilmasi
stirdiiriilebilir bir sekilde olanakli degildir. Ciinkii ortalama
olarak her bir insanin akli, vicdani, ruhu, sevgisi, sefkati,
korkusu ve merhameti gibi duygu ve diistinceleri oldugundan
dolay1 her hangi bir dini kabul etmeyenlerin de kendilerine
gore bir anlayislari, kabulleri, yargilar1 ve insani degerleri
olabilir. Bu degerler dinsizlik olsa bile aslinda bilinen dinleri
reddeden bagka bir dini anlayisa sahip oldugu dikkate
almmalidir. Aksi durumda insan salt anlamda konugan bir
hayvan seviyesine indirgenerek degeri diisiiriilmiis
olmaktadir.

(i) Islam kamu yonetimi ile Islam ekonomisi calismalart
arasinda bir iliski var midir?

Islam’da esas olan tahkiki bir imanla Diinya hayatinin gegici
bir imtihan yeri olduguna olan inancin mantiksal ve duygusal
bir geregi olarak; Allah’in razi olacagi kendi emegiyle
calisma, muhtaglara maddi ve manevi yardimda bulunmak,
bor¢ vermek, glivenmek ve giiveni tesis etmek, zekat
vermek, faizden uzak durmak ve hayirh islerde harcama
yapma sonucunda meydana gelecek davranig ve etkinlikler
ekonomik hayatin da temel dinamiklerini olusturacaktir.
Islam’in dolayli olarak getirdigi ekonomi prensipleri, daha
¢ok psikolojik temellere dayandigindan dolayi, bireyin
vicdanina etki etmeyen higbir idari nitelikteki onlemin,
hukuk ve kamu giicline dayanmasi durumunda bile tam ve
kalict olarak tesirli olamayacagi ve olumlu sonuglar
doguramayacagi ana fikrine dayanmaktadir. Bu gercek,
Islam’a has bir hususiyet ve orijinalligi ortaya koymaktadir.
Ayrica, uygulanmakta olan biitiin iktisadi diisiince
sistemlerinin, dogurdugu olumsuz sonuclartyla istenilen
neticeyi halen veremeyerek siirekli revizyonlar ve
degisimlere mecbur kalmalari, zamanla gerceklere
yaklasacagi sinyallerini vermekte ve Islam’mn esas kabul
ettigi  anlayis1  benimsemeyi  mecburiyet  haline
getirebilecegini hissettirmektedir.

Ekonomik hayatin sosyolojik ve yodnetsel temellerine ait
ilkeleri de gene benzer bir sekilde ortaya koydugu
soylenebilir. Ozellikle faizin haram kilinmas: ile zekatin
emredilmesinin hikmetleri agiklanirken tamamen sosyolojik
bir perspektifler konu ele alinmaktadir. Faizin haram
kilinmasinda ve zekatin emredilmesinde temel hikmetin
toplumsal yarar oldugu ve toplumda sosyolojik
¢oziimlemelerin ve ayriliklarin ekonomik nedenlerle
meydana gelmemesi igin dayamisma ve yardimlasma
baglarina ve bunlart kolaylastiran araglarin dnemine dikkat
¢ekilmektedir. Faizin haram kilinmasinda aslinda emek ile
sermaye arasinda meydana gelen ve asirlardir insanlig1 tehdit
eden sosyolojik problemlerin ¢éziimlenmesi ve sorunlarin
meydana gelmesinin 6nlenmesi gibi bir islevselligi oldugu
sOylenebilir. Gene zekatin emredilmesinde de alt ve {ist
smiflar arasindaki miicadelelerin meydana gelmeden
asagidan hiirmet ve yukaridan merhametin tesis edilerek
“zekdt Islam’in  kopriisiidiir®  seklinde nitelendirme
yaptlmistir. Yani smuflar arasinda iletisim, etkilesim
meydana getirerek toplumsal baglarin tesis edilmesi
amaclanmaktadir. Kisacasi insanligin hayatinin korunmasi
icin faiz tirlerinin ortadan kaldirilmas1t gerekliligi
savunulmaktadir.

Zararin bilerek alimmamasi ve bagkalarina bilerek zarar
verilmemesi seddi zarar ilkesi olarak islam hukukunda temel
bir diisturdur. Ayn1 zamanda bagskasinin giinahindan
baskasinin mesul olmamasi da kisi hak ve hiirriyetlerin her
haliikarda korunmasini esas kilmakta “adalet-i izafiye”
denilen ehveni serrin tercih edilmesinin ancak “adalet-i
mahza” denilen hukukun eksiksiz ve samil bir sekilde tesis
edilmesinin olanaksiz olmas1 durumunda gegerli olabilecegi
dikkate alinmalidir. Bu hususlar Islam kamu y&netimi
acisindan ayirt edici unsurlardir. Devletin bekasi icin
sahislarin ve sahsi hukuklarin feda edilmesi ancak sahislarin
rizasina bagh kilmmustir. Hak ve hukukun iistiin olacagi®
ayet ve hadislerle teyit edilmistir.

Dolayistyla Islam’da sadece diinyevi hayat degil, ahiret
hayat1 da gozetilmekte ve hatta diinya hayatina ahiretin
mezrasi olmasi ve Allah’in giizel isimlerinin tecelli ettigi yer
olmasi agisindan kiymet verilmektedir. Yoksa Hadiste
denildigi gibi “diinya hayatinin maddi anlamda sinek kanadi
kadar bir degeri olsaydi kdfirler bir damla su bile
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icemezlerdi” (Ibni Mace, Ziihd 3; Tirmizl Ziihd: 13). Bu
nedenle de Islam’in tesis ettigi hiikiimler sadece ekonomik
hiikiimler veya sadece kamu otoritesine hitap eden idari ve
hukuki nizamlar degildirler. Ekonomik hiikiimlerinde ayn1
zamanda kamu yOnetimini ilgilendiren kisimlar da vardir.
Zekat emri ve faiz yasagmin birincil sonucu zenginler ile
fakirler ve sermayedarlar ile ¢alisanlar arasinda toplumsal
baris ve huzuru tesis etmek olarak ortaya ¢ikmaktadir. islam
ekonomisi ve onu uygulayacak olan Islami kamu yénetimi,
gercek anlamda tahkiki imana sahip, diinyay1 gegici bir
misafirhane gorerek insanliga yararli isler pesinde kogmayzi,
paylasmay1 ve halka hizmet etmeyi Allah rizast yolunda bir
erdem olarak goren esnaf, tiiccar, is¢i, igveren, politikaci,
memur ve ¢iftei gibi toplumun tiim kesimlerinde varligini
hissettirecek  Ol¢iide  mevcudiyetini  gosteren  insan
sermayesiyle var olabilir. Sonug olarak Islam ekonomisinin
tiim yonleriyle ayni zamanda kamu yonetimini ilgilendirdigi
ve kamu yonetiminin de Islami ekonomik diisturlarin ve
sistemlerin kurulmasinda aracilik ettigi sdylenebilir. Her iki
disiplinin ~ bir  birisiyle yakindan iliskili  oldugu
anlasilmaktadir.

Islam kamu ydnetimi modelinin giincel sorunlart ¢dézme
kapasitesi tizerinde arastirma yapilmasma ihtiyag vardir.
Ornegin Mennan’m &nerisi gibi somut dneriler iizerinden
gidilerek bunlarin uygulanabilirligi ve etkileri inceleme
konusu edilebilir. Miisliiman ¢ift¢i ve tarimcilarin mevcut
durumu ve bu duruma “cami toplulugu ve ¢iftci rehberleri
merkezi” gibi somut, uygulanabilir olan 6neriler iizerinde
durmak gerekmektedir. Ya da ornegin Islam israfi
yasaklamasina ragmen Miisliiman {ilkelerde israfin diz boyu
olmas1 nasil agiklanabilecegi de irdelenebilir. Bizim
tilkemizde de sadece ekmek israfinin giinliik 5 milyon
civarinda oldugu ifade edilmektedir. Sadece ekmek degil
fizibilitesi olmayan yatirimlar, zenginlerin servetine servet
katan politika ve vergi affi benzeri uygulamalar gibi pek ¢ok
sorun mevcuttur. Endiistriyel Simbiyoz gibi uygulamalarla
batili iilkelerde ¢opiinii bile israf etmeden iiretim girdisi
yapmaya calisan bir anlayis ve uygulama mevcuttur. Mesela
bir iilke kendi ¢Opiinden enerji iretmekte ve bu ¢op
yetmeyince komsusundan ¢op ithal edebilmektedir. Bu
hususlar kuskusuz Allah’in esma-i hiisnasindan olan “el-
Kuddus” isminin tecellisi olarak kainatta her an
goriilmektedir. Olen mahlukatin cenazeleri ¢ok kisa siirede
temizlenmekte ve her tiirlii ¢ikt1 bagka bir mahlukatin girdisi
olarak degerlendirilmektedir. Allah’in marifetine sahip olan
miiminler kainattaki israfsizlik ve diizenliligi 6rnek alarak bu
noktada yontem ve uygulamalar gelistirebilirler. Bu da
kuskusuz gercek imana sahip olabilmeyi, diinya perestlikten
ve heva-i nefsine uymaktan vazgecerek insanlik igin
fedakarlik gostermeyi ve Allah rizasini esas alan karsiliksiz
yardimda bulunmay1 fazilet bilerek bu konularda gayret
gosteren miiminlerin toplumda ¢ogunluk olmalartyla
miimkiin olabilir. Bu gibi somut ¢6ziim Onerileri agisindan
tartisma yapilabilmesi durumunda Islami kamu y&netimi
alanina ¢ok onemli katkilar sunulabilecektir.

Konuyla ilgili agisindan ayrica Iran, Suudi Arabistan, Sudan
ve Pakistan gibi Islam hukuku ile yonetilen iilkelerde pek
cok hukuk ihlali ve toplumsal gerilimin bulunmasi islam’a
uygun bir kamu yo6netimi sergilenemediginin bir gostergesi
olarak kabul edilebilir. Gene “nasil iseniz o sekilde
yonetilirsiniz”* mealindeki hadis de gostermektedir ki
sadece  yonetimlerin  degismesiyle degil toplumun
ekseriyetinin degismesiyle iyi ve adil idare ile asayis
saglanabilir.

Ayrica teorik olarak ¢ok iyi kurgulanmis bir model pratikte
uygulanma imkani bulamazsa bir anlami olmamaktadir. Cok
iyi bir Islami kamu yonetimi modeli gelistirilse bile bunu
uygulanacak insanlarin  enaniyet, menfaatgilik ve
kayirmaciligi esas almalar1 durumunda riyakarlik, gosteris
ve adaletsizlikler toplumda hakim olacagindan onlarin layik
oldugu bir yonetim bigimi ile toplum hak ettigini bulacaktir.
Hangi makamda olursa olsun hiikiimdar, padisah, hakim
veya amir de kendisi gibi bir kul olarak goriilmeli ve kamu
yoneticilerine sadece gorev geregi amme idaresini temsil
etmeleri noktasinda gecici ve goreceli bir istlinliik verildigi
dikkate alnmaldir. Idarecilerin  kendilerini  boyle
gormediklerinde yani ideal anlamda Islam’in gerektirdigi
vasiflara sahip olmamasi ve tavirlart takinmamasi veya
niyetini bozmasi durumunda onlar1 hizaya getirecek tedbirler
olarak miiminlerin bedduasi ve toplum nezdinde kinanmak
gibi mekanizmalar elbette bir 6lciide etkili olabilirler. Ancak
toplumun ¢ogunlugunun bozulmus olmast durumunda
insanlarin ekseri birbirine haksizlik edeceginden dolayi
zalim idarecilerle  Allah’m  onlar1  cezalandirmasi
miimkiindiir. “Zalim Allah i kilincidir™® seklindeki hadisler
bu noktada agiklayict olabilmektedir.

Notlar

! Bu konuda “éimmetim orta yolu takip edendir “éimmeti vusta”
hadisi delil olarak gosterilebilir.

2 Bu konuda “agiriya kacarak sagip savuranlar seytanlarm
arkadaslaridir” ayeti ornek olarak gosterilebilir. Orijinal ifadesi
“innel miibezzirine kanu ihvanesseyatin”dir.

8 “El hakku ya'lu vela yu'la aleyh / Hak yiicedir, ondan iistiin ve
yiice hi¢bir sey yoktur” hadis-i serifi bu hususu teyit etmektedir.

4 Orijinal ifadesi: “Kema tekunu yuvella aleykum” seklindedir.

5 Orijinal ifadesi: “Ez-zalimu Seyfullah” seklindedir.
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