DERLEME / Review Article

Dumansiz Bir Cevre Mucadelesi:
Dunden Bugune

The Struggle for a Smoke-Free Environment: From Past to Today

Hasan Cetin Ekerbicer', Ufuk Berberoglu?, Mustafa Baran inci'

1Sakarya Universitesi Tip Fakiltesi Halk Saghgr Anabilim Dali, Sakarya
2 Usak Universitesi Tip Fakiltesi Halk Sagligi Anabilim Dali, Usak

Yazisma Adresi / Correspondence:
Mustafa Baran Inci

Sakarya Universitesi Tip Fakilltesi Halk Saglig1 Anabilim Dali, Korucuk, Adapazari, Sakarya
T:+90 264 295 31 34 E-mail: mbinci@sakarya.edu.tr

Gelis Tarihi / Received : 31.08.2018  Kabul Tarihi / Accepted : 03.09.2018

Tutdn kullamimi, tim diinyada en yaygin 6nlenebilir mor—talite nedeni olarak kabul edilmektedir. Halk Sagligi agisindan dnemi, bagimlilik yapici
olmasi, kullanan kisilerin hastalanmasi ve erken élmesi, dumanina maruz kalanlarin da benzer risklerle karsi karstya kalmasi nedeniyledir.
On yetiskin 6liminden birinin sorum—lusudur ve diinyada en sik sekiz 6lim nedeninden alti tanesi icin risk faktoriidir. Osmanli Devleti
doneminde titin kullamimi ile miicadele zaman zaman etkin olsa da titin kullanimi o dénemlerden ginimiize kadar devam etmistir. Son
yillarda, 4207 sayil “Tiitiin Uriinlerinin Zararlarinin Onlenmesi ve Kontrolii Hakkinda Kanun” ile énemli bir adim atilmistir. Diinya Saglik
Orgiitd “Tutin Kontrol Cergeve Sozlesmesi (TKCS)", 2004 yilinda iilkemizde de kabul edilmistir. 5727 sayili “Tutiin Mamullerinin Zararlarinin
Onlenmesine Dair Kanunda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun ile 19 Temmuz 2009 tarihinde tiim yasal diizenlemeler yiriirlige girmistir.
2018-2023 Tiitiin Kontrolii Strateji Belgesi ve Eylem Plani ile miicadelede yeni bir dénem baslayacakur. Ulkemizin tiitiin miicadelesinde
gosterdigi kararli tutumun, toplumun tim katmanlarinca desteklenmesi, gelecek nesillerin sagligi ve refahi icin vazgecilmez bir gerekliliktir.
( Sakarya Tip Dergisi 2018, 8(3):470-474 )

Anahtar  Tiitin Kullanimi; Titiin Kontroli; DSO
Kelimeler

Abstract

Tobacco use is considered the most common preventable mortality reason in the world. In terms of public health, it has an addictive
nature, the people who use it are generally get sick and die early and those exposed to second-hand smoke also face similar risks. It is the
responsible of one of ten deaths in adults and is the risk factor for six of the eight most common causes of death in the world. Although the
struggle against tobacco use during the Ottoman period was effective from time to time, the use of tobacco continued for many years. In
recent years, an important step has been taken with Law No. 4207 on “Prevention and Control of Hazards of Tobacco Products”. The World
Health Organization “ Framework Convention on Tobacco Control (FCTC)” was also adopted in 2004 in our country. On July 19, 2009, all
legal regulations entered into force with the “Law on the Amendment of the Law on the Prevention of Hazards of Tobacco Products” num-
bered 5727. A new era will begin in the struggle with the “2018-2023 Tobacco Control Strategy Document and Action Plan”. In all layers of
society of our country, supporting the determined attitude on tobacco struggle is an essential requirement for the health and well-being of
future generations. ( Sakarya Med J, 2018, 8(3):470-474 ).
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Giris

Tiitiin ve tiitiin Griinlerinin kullanimi, Diinya Saghk Orgiitii (DSO) tarafindan en tehlikeli ve 6nlene-
bilir halk sagligi tehditlerinden biri olarak gosterilmektedir. Kullananlarin yani sira, tiitin dumanina
maruz kalanlar da ayni sekilde etkilenmektedir. Diinyada yilda 7 milyondan fazla, Ulkemizde de
100.000°den fazla kisi titin Grind kullanimina bagh hastaliklar nedeniyle hayatini kaybetmekte-
dir." Ote yandan, giinimiizde tiitiin kullanimi, tim diinyada en yaygin 6nlenebilir mortalite nedeni
olarak kabul edilmektedir.2 Halk Saglig1 acisindan bakildiginda ise dnemi, bagimlilik yapici olmasi,
kullanan kisilerin hastalanmasi ve erken 6lmesi, dumanina maruz kalanlarin da benzer risklerle
karsi karsiya kalmasi nedeniyledir.?

Tutiine bagh olimler, Tuberkiiloz, HIV/AIDS ve Sitmaya bagli 6limlerin toplamindan daha faz-
ladir. 2030 yilinda bu sayinin 8 milyonu bulmasi, gerekli 6nlemler ainmadig takdirde bu yizyil
boyunca titiin kullaniminin 1 milyar kisinin 6limine neden olmasi beklenmektedir.*¢ On yetiskin
6liminden birinin sorumlusudur ve diinyadaki en sik sekiz 6lim nedeninden alti tanesi icin risk
faktoriidir. Onlenebilir slimlerin en nemli nedenlerindendir.”

Diinyada toplam 1,3 milyar kisi sigara icmektedir. Kadinlarda sigara icme orani erkeklere oranla
daha az olmakla birlikte son yillarda bu oranin da artmis oldugu bilinmektedir. Hindistan, Endonez-
ya ve Cin bu sayinin cogunlugunu olusturmakta ve toplam sigara icenlerin % 75 gibi biyik bolim{
Turkiye'nin de aralarinda oldugu 10 ilkede yasamaktadir.2 Diinya genelinde tiitin GrinG kullanan-
larin yaklasik % 80’i dUsik ve orta gelirli Glkelerde yasamaktadir. Halk sagligini bu denli tehdit eden
tUtin kullamimi ile miicadele 6zellikle bu dlkelerde ¢ok bilyik 6nem tasimaktadir.’

Ote yandan tiitiin kullamimi, bagimliik yapan baska maddelere de gegisin ilk adimidir. Bundan
dolayi, titin kullamiminin 6nlenmesi ayni zamanda diger bagimlilik yapici maddelere gecisi de
engellemis olacaktir. Tim bu nedenler, titin miicadelesinin 6nemini daha da artirmaktadir.

Tiitiin Kontroliiniin Ulkemizdeki Tarihgesi

Titon drinleri kullanimi ile micadelenin tarihsel gecmisine bakildiginda; Osmanli Devieti done-
minde titGn kullanimi ile miicadele zaman zaman siddetlenmekle birlikte titin kullanlmaya devam
edilmistir. Ornegin, I. Ahmet déneminde seyhillislam tiitiin kullaniminin haram oldugu yéniinde
fetva yayinlamis ve sigara kullaniminin yasaklanmasini istemistir.® Uygulama basarili olamamis, hat-
ta IV. Murat Déneminde uygulanan asin tedbirler bile sigara kullanimiyla micadelede etkin sonug
alinmasini saglayamamustir.

Sonraki yillarda, titin Grinleri kullanimi ile miicadele, uzunca bir dénem boyunca Yesilay derne-
ginin cabalari ile sinirh kalmistir. 1920 yiinda “Hilal-i Ahdar” adiyla kurulan dernek, 1934 yilinda
kamuya yararl dernek statiisii almistir. Oncelikle alkol bagimlilg: ile miicadele calismalar yiiriiten,
sonralari sigara, uyusturucu ve kumar gibi diger bagimlilik tirleri ile micadele eden dernek giini-
mizde de varligini sirdirmektedir."

26 Kasim 1996 tarih ve 22829 sayill resmi gazetede yayinlanarak yurirlige giren 4207 sayil
“Titn Urdnlerinin Zararlannin Onlenmesi ve Kontrolii Hakkinda Kanun” ile bu konuda ilk adim
atilmistir.™? Bu yasa, toplu tasima araclarinda sigara icmeyi yasaklamasi, paketlerde uyarilarin yer
almasi, 18 yas altindakilere sigara satisinin yasaklanmasi, sigara kullanimini 6zendirici reklam ve




tesvik kampanyalarini engellemesi ve televizyonlarda sigaranin zararlari ile ilgili yayin zorunlulugu
getirmesi gibi konularda katki saglamistir.™

Diinya Saghk Orgiitii Cerceve Sozlesmesi

Ulkemizde 4207 sayil “Tiitiin Uriinlerinin Zararlarimin Onlenmesi ve Kontrolii Hakkinda Kanun” ¢ik-
tiktan sonraki yillari takiben, 2003 yilinda Cenevre’'de, DSO 56. Diinya Saglik Asamblesi’nde kabul
edilen, titan kullamiminin 6nlenmesi yaninda endistrisinin yayilma ve pazar olusturma stratejilerine
karsi gelistirilen ve bu alandaki ilk uluslararasi anlasma olma 6zelligini tastyan “Diinya Saglik Orgiiti
Titin Kontrol Cerceve Sozlesmesi (TKCS)” diinya kamuoyunun giindemine gelmistir.

S6z konusu sozlesme cok gecmeden, 30 Kasim 2004 tarihli ve 25656 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak tilkemizde de yirirlige girmistir. Ulkemiz sozlesmeyi imzalayan 43. ilke olmustur.
Ginimiizde, diinya nifusunun % 90’indan fazlasinin yasadig 181 ilke, sozlesmeyi imzalamis ve
taraf olmustur. Bu sozlesmenin kabul edilmesi, Glkemizde etkili bir tGtin micadelesinin baslang-
cini teskil etmistir.

DSO Cergeve Sézlesmesinin hedefi, tiitinle iliskili hastaliklardan korunma ve saglig) gelistirmekir.
Orgiit, ilkelere bu yénde yardim etmek icin, M-POWER paketini haziflamistir. Bu pakette tiitiin
kontroliinde en etkili alti politika ele alinmaktadir. Bunlar; Monitor-titin kullanimini ve koruma poli-
tikalarini izlemek, Protect-toplumu titin dumanindan korumak, Offer-titin kullanimini birakmaya
yardim etmek, Warn-titinin zararlari hakkinda uyarilarda bulunmak, Enforce-titin reklamlarini
yasaklamak ve Raise-titin Urinlerinden alinan vergiyi artirmaktir. Titin muicadelesinde etkili izle-
menin 6nemine dikkat ¢ekilmis ve M-POWER paketi politikalarinda yer alan ¢alismalarin sonuglari
ise 6rgiitin 2015 yil raporunda yer almistir.™

5727 sayil Titin Mamullerinin Zararlarinin Onlenmesine Dair Kanunda Degisiklik Yapiimasi Hak-
kinda Kanun’un 19 Mayis 2008 tarihinde kismen, 19 Temmuz 2009 tarihinde ise timiyle yGrir-
lige girmesi (6zel hukuk kisilerine ait olan lokanta, kahvehane, kafeterya, birahane gibi eglence
hizmeti verilen isletmelerde titiin Griinleri tiketilmemesi hikmi de dahil) ile giinimizde halen
siiren tiitin micadelesi ¢alismalar baslamistir. Bu kanunla birlikte ikamete mahsus konutlar harig
tim kapali alanlarda titin GrinG kullanma yasag) getirilmistir.'

Ulkemizde 19 Temmuz 2009 diizenlemeleri, diinyada sigara ile miicadelede yeni bir anlayisi temsil
eden Titin Kontroli ve Cerceve Sozlesmesi cergevesinde uygulamaya konulmustur. Bu yasa ile,
4207 sayili kanunun cikisindan yaklasik 13 yil sonra, tiim kapali alanlarda titin kullanimi yasaklan-
mistir. Uygulamanin baslamasini takiben, titin kullanim sikligi azalmaya baslamistir. Turkiye sigara
ile micadelede en kati dnlemleri iceren bu yeni anlayisi hayata geciren diinyada altinci, Avrupa’da
Ucinct Ulke olmustur.™ Etkili micadelenin baslamasinin yansimasi olarak, 2008 ile 2012 yillari
arasinda Turkiye'de titin kullamim sikhig % 31,2’den % 27,1’e gerilemistir. Sonrasinda yeniden
yukselise gecmis ve 2016’da % 31.6’ya yikselmistir."®

2015 yilinda Ulusal Titiin Kontrol Programi Eylem Planinda (2015 - 2018) yer alan bazi hususlarin
uygulanmasina yonelik calismalarin baslatiimasina dair Saglik Bakanhig'nin genelgesi ile miicadele
uygulamalari son seklini almistir.
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22 yil 6nce 4207 sayili yasa ile baslayan strecte gelinen noktaya bakacak olursak; o donem ile kar-
silastinldiginda oldukga iyi bir duruma gelinmistir. Hatta Diinya Saglik Orgiitii raporlarinda, sigara
ile miicadelede Ulkemiz, diger iilkeler icin drnek olarak gdsterilmistir.'®

Bir siire once agiklanan 2018-2023 Titiin Kontroli Strateji Belgesi ve Eylem Plani ile micadelede
yeni bir ddneme girilmistir. Bu dénemde, dumansiz hava sahasinin genisletilmesi, titin Grinlerinin
satisinin 21 yasinin altindakilere yapilmamasi ve satis-sunum yerlerinin 6rgiin egjtim kurumlari
ve 6grenci yurtlarina en az 500 metre uzaklikta olmasi, titin Griinlerindeki vergilerin artirilmasi,
diiz paket uygulamasi, sigara icilmesi yasak kapali alanlara yonelik denetimlerin artirilmasi, sigara
kullanmayan personele pozitif ayrimcilik uygulamalari ve sigarasiz kurumlarin tesvik edilmesi gibi
bircok diizenleme yapilmasi planlanmaktadir.”

Sonug

Tutin miicadelesine yeni bir ivme kazandirmasi beklenen yeni eylem planinin, toplumun tim pay-
daslan tarafindan desteklenmesi icin gerekli bilgilendirme egitimlerinin yapilmasi basari sansini ar-
tiracakur. Diinya Saghk Orgiitii 6nderliginde tiitiin kullanimina kars yiriitiilen kiiresel miicadelede,
Ulkemiz ¢ok dnemli toplumsal donistimleri basarmustir. Bunun artarak stirmesi bilyik énem tasi-
maktadir. istenen sonuglara hizla ulasilamamasi, bagimlilik mekanizmalarinin karmasik yapisindan
kaynaklanmaktadir. Ulkemizin 1996°da baslayan, 2009 yilinda ivme kazanan tiitin miicadelesinde
gosterdigi kararli tutumun, toplumun tim katmanlarinca desteklenmesi, gelecek nesillerin saglig
ve refahi icin vazgecilmez bir gerekliliktir.
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