MERKEZ-CEVRE TEORISI VE YERELLESMEYE ETKIiSi:
ITALYA ORNEGI!

CENTER-PERIPHERY THEORY AND THE EFFECT ON LOCALIZATOIN:
EXAMPLE OF ITALY

Hiilya KUCUK"
Abstract

The relationship between central government and local government which constitutes two main bodies
of the public administration system in a country is really significant. Local governments are autonomous
organizations that serve to manage the central government better, to enable local democracy, and to
respond more quickly and effectively to the demands and needs of the people.

The fact that local governments have an important place within the central administration also gives
the frontiers of the autonomy of these institutions. For local governments to be autonomous, it is very
important for the autonomy to be protected that the boundaries of the administrative tutelage audit,
which the local authorities supervise by the central government to ensure the integrity of the decision,
are clearly determined. This relationship between central and local governments varies from country
to country. The size of the relationship between central government and local government in each
country and the legal rights of local governments are different. Henceforth, it is crucial to understand
the transformation of the local government units of Italy, which has transformed into a structure with
twenty autonomous territories in total, with fifteen special statues of fifteen ordinary statutes, preserving
the structure of the unitary administration today with the transformation of a country with a strictly
centralized management structure in the past. In the Fifth Section of the 1948 Italian Constitution, local
governments are counted as regions, counties, and municipalities. The legalization of local and regional
governments is the result of significant struggle. Italy has significantly expanded the autonomy of local
governments with the reforms of local governments in the years 1990, 2001, and 2003.

The aim of this study is to examine the historical process of the local government system in Italy, how
autonomous local governments are today, and transformation in detail. In the first part of this study,
conceptual framework will be established with the center-periphery theory. In the second part of the
work, Italy’s local government history will be examined. In the third part of the work, Italy’s local
government system (cities and municipalities) and the financial resources of local governments will be
addressed in the context of center-periphery theory.
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Ozet

Bir iilkedeki kamu yonetimi sisteminin iki temel kademesini olusturan merkezi yonetim ve yerel
yonetim arasindaki iligki oldukca dnemlidir. Yerel yonetimler, merkezi yénetimin daha iyi islemesi,
yerel demokrasinin var olabilmesi, halkin istek ve ihtiyaglarina daha hizli ve etkin cevap verilebilmesi
icin hizmet veren 6zerk kuruluslardir.

Yerel yonetimlerin merkezi yonetim igerisinde 6nemli bir yere sahip olmasi bu kuruluslarin 6zerkliginin
smirlarint da 6n plana ¢ikarmaktadir. Yerel yonetimlerin 6zerk olabilmesinde; idarenin biitiinligiini
saglamak icin yerel yonetimlerin merkezi yonetim tarafindan denetlendigi idari vesayet denetiminin
smirlarimin net bir sekilde belirlenmis olmasi 6zerkligin korunmasi i¢in onemlidir. Merkez ve yerel
arasindaki bu iligki tilkeden iilkeye gore farklilik gdstermektedir. Her iilkede merkezi yonetim ve yerel
ﬁénetlm arasindaki iliskinin boyutu, yerel yonetimlerin yasal haklart birbirinden farklidir.

u baglamda ge¢misinde kafi merkeziyet¢i bir ydnetim yapisina sahiﬁ bir itilkeyken 1gegirdi%{i
doniisiimle buglin iiniter yonetim yapisini koruyarak besi 6zel statiilii on besi olagan statiilii olmal
iizere toplamda yirmi 6zerk bolgeli bir yapl?{a doniisen Italya’nin yerel yonetim birimlerini incelemek
bu dénﬁiﬁmﬁ anlayabilmek agisindan onemlidir. 1948 Italyan An‘a?/asasfmn Besinci Boliimiinde yerel
yonetimler; bolgeler, iller ve belediyeler olarak sayilmaktadir. Yerel ve bolgesel yonetimlerin yasal
dayanak kazanmasi verilen 6nemli muicadeleler sonunda olmustur. Italya 1990, 2001 ve 2003 yillarinda
%aptlgl yerel yonetim reformlari ile yerel yonetimlerin 6zerkli%ini onemli Ol¢lide genisletmistir.

u ¢alismanin amact, [talya’daki yerel yonetim sisteminin tarihsel siirecini, bugiin yerel yonetimlerin
nasil bir 6zerklige sahip oldugunu ve gecirdigi doniisiimii ayrintih bir sekilde merkez-gevre teorisi
tizerinden irdelemektir. Bu calismanin ilk bolimiinde merkez-cevre teorisi ile kavramsal cergeve
olusturularaktir. Calismanin ikinci boliimiinde Italya’nin yerel yonetim tarihi incelenecektir. Caliymanin
tiglincii bolumiinde ise Italya’nin yerel yonetim sistemi (iller ve belediyeler) ve yerel yonetimlerin mali
kaynaklar1 merkez-cevre teorisi baglaminda ele alinacaktir. .
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Giris

Yerel yonetimler, tarihi gelisim igerisinde yerel halkin ortak ihtiyaglarini karsi-
lamak i¢in merkezi yonetim tarafindan hukuki yetkilerle donatilmislardir. Yerel
yonetimler hem yerelde halkin demokratik haklarimi etkin bir sekilde kullanarak
kendi kendini yonetmesi hem de hizli ve etkin bir sekilde hizmet sunabilmesi agi-
sindan olduk¢a 6nemli bir yere sahiptir. Ancak yonetim yapilarinin iilkeden iilke-
ye gore farklilik gostermesi dolayisiyla yerel yonetimlerin konumlari, yetkileri,
ozerklikleri de birbirinden farklidir.

Tarihsel siiregte yerel yonetimlerin 6zerklik alanlarini genisletmek igin reformlar
yapan Italya, ulusal birligini kazanmadan 6nce prenslikler seklinde varlik gos-
termistir. Italya, 1861 yilinda ulusal birligini tamamlamis ve Fransa Bonapartist
merkeziyet¢i yonetim modelinden etkilenerek bu modeli benimsemistir. Yerel ve
bolgesel farkliliklarin ¢ok belirgin olmasina ragmen biitiinliigiin saglanamamasi
endisesinden dolay1 adem-i merkeziyetgi bir ydnetim modeli yerine Italya’da iil-
kenin birligini saglayacak tek merkezden yonetim modeli olan merkeziyet¢i mo-
del tercih edilmistir. Bolgesel farkliliklarin oldukga belirgin bir sekilde var oldugu
ve tiniter ydnetim modeline sahip olan Italya’nin merkez-gevre iliskisini ele almak
bu anlamda ¢alisma i¢in 6nem tagimaktadir.

Ulusal birligini tamamladiktan sonra iiniter devlet olarak varlik gdsteren Italya,
1922-1943 yillar1 arasinda gegirdigi Fasist yonetim tecriibesinin de etkisiyle yerel
ve bolgesel yonetimlere yetkiler verilmesi konusunda yasanan endiseden yavas
yavas uzaklagsmaya baslamistir. Yerel ve bolgesel yonetimlere daha fazla yetkiler
verilmesi 6zellikle 1970’11 yillardan sonra kendini gostermeye baglamistir. Yogun
merkeziyet¢i yapinin hantalliga sebep olmasi, demokratik haklarin kullanilmasi-
nin 6n plana gikmasi ve Avrupa Birligi bolge politikalarmin da etkisi ile Italya
yerel ve bolgesel yonetimlere yetkiler vererek bu yapisini degistirmeye ¢alismis-
tir. Yetkilerin artirilmasiyla yerel yonetimlerin iistlendikleri gérevler eskiye oranla
artis gostermistir. Gorevlerinin ve yetkilerinin artmasi sonucu yerel yonetimlerin
daha etkin ve hizli hizmet sunabilmeleri i¢in birgok reform yapilmis ve 6zerklik-
lerinin kapsami genisletilmistir.

Yerel yonetimlerin sahip olduklar1 6zerklik dereceleri de iilkelerin sahip olduklari
yonetim sistemleriyle yakin iliski i¢indedir. Bu durum, merkez-¢evre arasindaki
iliskinin boyutlarini 6n plana ¢ikarmaktadir. Merkez-gevre teorisi, gevre yonetim-
lerin (yerel yonetimlerin) gorevlerini, yetkilerini, isleyislerini ve 6zerkliklerinin
kapsamini da etkilemektedir. Bu baglamda ¢evre belli merkezde iiretilen degerleri
kabul eden ve bu kararlari merkezin talimatlar1 dogrultusunda uygulayan birim
olarak tanimlanirken; “merkez ise iilke igerisinde gecerli olan idari ve siyasi de-
gerlerin dretildigi, sekillendirildigi ve degerlerin biitiin iilkeye yayildig1 alan ve
yayilan degerleri karsilagtirilan degerlere ne kadar uygun olarak yapildigini denet-
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leyen odak olarak tanimlanmaktadir. Bu baglamda merkez ve ¢evre birer yonetim
kademesi olarak tanimlanabilir (Tuncer, 2010: 14). Bu iki yonetim kademesinin
varligy, yetkileri ve 6zerklik alanlar1 devlet sekilleri i¢erisinde farklilik gostermek-
tedir.

Devlet sekillerini iiniter devlet ve federal devlet olmak {izere ikiye ayirmak miim-
kiindiir. “Uniter devlet, devletin, iilke, millet ve egemenlik unsurlar: ve yasama,
yiiriitme ve yargt organlart bakimindan teklik 6zelligi gosteren devlet seklidir. O
halde iiniter devleti, devletin unsurlarinda ve organlarinda teklik ozelligiyle” ta-
nimlamak miimkiindiir (Gozler, 2009: 82). Uniter devlet yapisi iginde kararlar tek
merkezden alimmakta ve alman bu kararlar devlete bagli birimler tarafindan uy-
gulanmaktadir. Federal devlet yapilanmalarinda ise, “devietin islevierinin birden
fazla siyasi ve idari yonetim alanina dagitilmasi kural olarak yer almaktadir”
(Metin ve Erece, 2016: 689). Uniter devletlerde, yerel yonetimler degisen 6lcii-
lerde yerel 6zerklikten yararlanirlar. Bu 6zerklik, “yerinden yonetim” veya “yetki
genisligi” yolu ile yerel yonetimlere verilir. “Federal devletlerde ise, 6zerkligin
dayanagi, yerel yonetimlerin erklerinin tiizel kaynagi olan anayasalarda ayrt ayrt
gosterilir” (Keles, 2012: 116). Bu baglamda tiniter yapiya sahip iilkelerde yerel
yonetimlere daha az yetki ve 6zerklik verilirken, federal yapiya sahip iilkelerde ise
yerel yonetimlere daha fazla yetki ve 6zerklik verildigi sdylenebilir.

Italya {initer yapiya sahip bir iilke olmasina ragmen bolgesel farkliliklarin 6n pla-
na ¢tkmasi ile 1960’11 yillardan sonra bdlgesel yonetimlerin varligini anayasa ile
tanimistir. Bu siiregte iilke bes 6zel statiilii ve on bes olagan statiilii olmak {izere
toplamda yirmi bdlgeye sahip bir yapiya biirlinmiistiir. Yapilan reformlarla yogun
merkeziyetci yapisini doniistiiren Italya, dzellikle 1990 yilindan itibaren yaptigi
reformlarla yerel ve bdlgesel yonetimlere 6nemli yetkiler devrederek bu kurulus-
larin 6zerklik alanlarini genigletmistir. Bu ¢aligmada Avrupa’daki devlet sekille-
rini ve olusumlarini agiklamak i¢in kullanilan merkez-gevre teorisi agiklandiktan
sonra Italya icin yansimast ele almacaktir.

1. Kavramsal Cerceve: Merkez - Cevre Teorisi

Fransiz Devrimi’nden 6nce kiigiik prenslikler seklindeki yonetim birimlerinin
teknolojinin gelismesiyle birlikte tam anlamiyla hakimiyet kurmasi zorlagmaistir.
Bu nedenle tek elde toplanan merkezi yonetimler olugsmaya baglamistir. Merke-
ze baglanmak istemeyen, haklarini kaybeden ve zayif konumda olan ¢evre yone-
timlerinin merkezle uzlasmasi oldukga zor olmustur. Bazi ¢evre yonetimleri ise,
haklar elde ettikleri ve merkezin yaninda giiglii konumda olduklarindan merke-
ze baglanmay1 kabul etmislerdir. Bu baglamda merkez ve ¢evre arasindaki iliski
o6nem kazanmigtir. Fransiz Devrimi sonrasinda tam anlamiyla kendini gosteren
merkeziyet¢i yonetim giic kazanmistir. Merkez ve ¢evre yonetimi arasindaki iliski
bugiin de 6nemli tartisma konular1 arasindadir. Ulkelerdeki yénetim sekillerinde
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merkez ve ¢evre iligkisi birbirinden farklilik géstermektedir. Merkez-¢evre teo-
risinde “Merkez, iilke igerisinde gegerli olan idari ve siyasi degerlerin iiretildigi,
sekillendirildigi ve degerlerin biitiin iilkeye yayildig1 alan ve yayilan degerlerin
karsilastirilan degerlere ne kadar uygun olarak yapildigini denetleyen odak iken,
cevre belli merkezde tiretilen degerleri kabul eden ve bu kararlari merkezin tali-
matlar1 dogrultusunda uygulayan birim olarak tanimlanir. Bu baglamda merkez ve
cevre birer yonetim kademesi olarak tanimlanabilir (Tuncer, 2010: 14). Bu tanim-
lamada iilkelerin yonetim yapilanmasina gére merkezin ve ¢evrenin yetkileri ve
konumlart birbirinden farklilik gosterebilmektedir. Bu baglamda da devletlerdeki
merkezden yonetim ve yerinden yonetim arasindaki iligkinin tarihi, kiiltiirel, cog-
rafi, ekonomik ve siyasi etmenler tarafindan sekillendirildigi sdylenebilmektedir.

Merkez-¢gevre iligkilerini daha pozitif sekilde analiz eden birtakim teorilere isaret
edilmekte ve merkezin c¢evre iizerindeki avantajli etkisine dikkat ¢ekilmektedir.
Ornegin, Frangois Perroux’un, soyut ve cografi olmayan bir anlamla tanimladi-
&1 “kutuplagmis biiylime teorisi” merkezlerin olumlu roliinii gdstermekte ve tiim
ekonomik sistemin gelisimi i¢in merkezlerin tegvik edici roliinii vurgulamaktadir
(Zraycki, 2007: 111).

Merkez-gevre iligkisinin bir bagka boyutu da modern devletlerin ortaya ¢ikisi
ve siyasal sistemin geligimi ile ilgilidir. Bu konu iizerine ¢alisan Stein Rokkan,
merkez-¢evre teorisini politik ve kiiltiirel boyutlar agisindan ele almigtir. Merkez
bu yaklagimda, iilkenin tiim topraklarini devlete tabi kilmak i¢in devlet meka-
nizmasini kullanan politik hakimiyetin merkezi olarak tanimlanmaktadir. Modern
ulus-devlet bu noktada kiiltiir ve din alanini kendi bagina alt etmeyi denemektedir.
Ozellikle ulusal dili standartlastirmakta, kiliseyi devlete tabi kilmakta ve medyay1
kontrol etmektedir. Merkezin bu isteklerine ¢evre direnmektedir. Kiiltiirel ve dini
farkliliklar modern devlet i¢in aragsal bir dneme sahiptir. Bu durum, merkezin
kiiltiirel hakimiyetine iliskin gliciinii vurgulamaktadir. Merkezi yonetim ¢evrenin
kiiltiirel kimligi iizerinde 6nemli bir role sahiptir (Blaho, 2012: 2).

Italya’nin ulus devlet olma siirecinde standartlarin getirilmesi agisindan bu 6zel-
likler 6nem tasimaktadir. Ciinkii Italya prensliklerin bir araya gelmesiyle olus-
mus bir lilkedir. Dolayisiyla birgok farklilig1 i¢inde barindirmaktadir. 1861 yilin-
da Italyan birliginin saglanmasinda ortak dil, bayrak, mars vb. unsurlarin varlig
oldukea etkili olmustur. Once Italya devleti kurulmus ardindan da italyan milleti
olusturulmustur. Uniter devlet olarak kurulan Italya’da merkez giiglendirilirken
yerel farkliliklar {ilkenin biitiinligiiniin saglanabilmesi i¢in goz ardi edilmistir. Bu
durum talya’da merkez-cevre iliskisinin sekillenmesinde énemli bir role sahiptir.

Merkez-gevre iligkilerindeki farkliliklar kendini, merkeziyetgilik, adem-i merke-
ziyetgilik, tiniterizm, federalizm kavramlari ¢ergevesinde gostermektedir. Ancak
bunlar Fransiz Devrimi ile birlikte merkeziyetgilik ¢ergevesinde tartigilmistir
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(Tuncer, 2010: 14). Bugiinkii anlamda merkeziyet¢i yaklagim tam olarak Fransiz
Devrimi sonrasinda Napolyon doneminde ortaya ¢ikmigtir. Devrimden dnce Fran-
sa’daki idari yapilanma monarsi ve feodal yapinin ikisini de iginde barindiriyordu.
Bu iki yonetim yapilanmasinin i¢ ice olmasina ragmen bu sistemde mutlak mo-
narsinin temsilcisi olan valiler giiclii konuma sahiplerdi. Merkez-¢evre iliskisinin
diizenlenmesinde 6nemli rolleri vardi (Tuncer, 2016: 28). 1960’11 ve 1970’11 yillar-
da Fransa’daki merkez-gevre iliskileri bilyiik 6l¢iide merkezi yonetim tarafindan
yonetiliyordu (Pasquier, 2012: 166). Merkeziyet¢i yonetim yapisinin toplumun
baz1 kesimlerinin ihtiyaglarina -6zellikle kollektif haklar temelinde- cevap ver-
mekte zorlanmasi tizerine merkeziyetciligin zayiflatilmasi lizerine vurgu yapilmis-
tir (Tuncer, 2010: 76).

Merkez-gevre i¢in ¢ok net tanimlamalar yapabilmek farkli yonetim geleneklerine
sahip, farkli unsurlar tizerine insa edilen heterojen yapilar olabileceginden miim-
kiin degildir. Merkez-¢evre Fransa’da iller ve bolgeler lizerinde merkezi kontro-
lin genigletilmesi iken, Almanya’da federal yonetimin landerlar! {izerindeki yet-
kilerinin demokratikligi ve katilimin etkinlik kazanmasi anlamina gelmektedir.
Merkez-gevre ayriminda 6lgegin iyi belirlenmesi dnemlidir. Bunun nedeni biiyiik
Olgekte gevre konumunda olan birimlerin kiigiik 6l¢eklerde merkez konumunda
olabilmesidir (Tuncer, 2010: 15). Merkez-gevre iligkileri farkli yonetim gelenek-
leri igerisinde farkli anlamlar igerse de genellikle iiniter ve federal yap1 arasin-
daki farkliliklarin agiklanmasi i¢in kullanilmaktadir. Devletin anayasal yapis1 ve
siyasal sistemdeki egemenligi etmenlerin en 6nemlilerindendir. Bu etmenler ne
sekilde etkilerse etkilesin anayasal yap1 merkez-gevre iliskisinin ytiriitiildiigi bir
cerceve saglamaktadir (Heywood, 2007: 232). Bu noktada devletin iilke lizerinde-
ki egemenligini kullanma sekline ve idari yapilarina gore; Uniter yonetim modeli,
Federal yonetim modeli, Konfederal yonetim modeli olmak iizere ii¢ yonetim mo-
deli ortaya ¢ikmustir.

Devlet modellerine asagida yer verilmektedir.

Uniter Yonetim Modeli: Bu model merkeziyetcilik esasina dayanmaktadir.
Idare ve siyasi iktidar iiniter yonetim modelinde biitiindiir. Merkezi yonetim
ve yerel yonetim arasindaki iligki yetki paylasimindan ibarettir (Bozan, 2017:
27). Cagdas devletlerin biiyiik ¢ogunlugu iiniter yonetim sistemlerine sahiptir.
Bu devletlerde egemenlik giicii tek bir kuruma verilmektedir. Uniter yone-
tim modelinde anayasal iistiinliik merkeze verildigi i¢in herhangi bir ¢evresel
veya yerel yonetim sisteminin varlig1 merkezi yonetime baglidir. Merkezi y6-
netim yerel kurumlari istege bagli olarak yeniden sekillendirebilir, organize
edebilir ve ortadan da kaldirabilir (Heywood, 2007: 240). Bu model Fransiz

! Federe Yonetimler
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Devrimi’nden sonra Avrupa yonetimlerini belirli dl¢iide etkilemistir. Sinirlar
net bir sekilde belirlenmis olan {ilke ve tek egemen devlet anlayisi {izerine
kurulmustur (Tuncer, 2010: 16). Fransiz tipi tek merkezli bu modelde devlet,
kendini, digerlerinden devletin/cumhuriyetin tekligi ve boliinmezligi anayasal
ilkesiyle ayirir (Nalbant, 1996: 57). Bu modelde yukaridan asagiya hiyerarsi
ilkesi iizerine insa edilen idari yap1 ve tiim {ilkede uygulanan tektip yasalar
mevcuttur. Bu model, devletin tekligi ve boliinmezligi, tek ulus, tek tilke kav-
ramlartyla agiklanabilir.

»  Federal Yonetim Modeli: Bu modelde federal devletler adem-i merkeziyetgi-
lik esasina gore kurulmustur. Kurucu irade sahibi iiyelerin yetkilerinin belirli
bir kismin1 ortak iist merkeze vermelerine ragmen kendilerinde birer alt mer-
kez olarak kaldiklar1 yonetim modelidir (Tuncer, 2010: 16). Diinya niifusunun
iicte birinden fazlasi federal yonetim modeli olan iilkeler tarafindan yonetil-
mektedir. ABD, Brezilya, Pakistan, Avusturalya, Meksika, Isvicre, Nijerya,
Malezya ve Kanada gibi iilkeler bu modelle yonetilen iilkelere drnek olarak
verilebilir (Heywood, 2007: 232).

Federal yonetim modelinde, merkez-¢evre arasindaki iligki gorevler ayrimi ile
gerceklesmektedir. Bu nedenle her birim kendine ait goérevlerden dogan gelir
kaynaklarina, personele ve mal varligina, gorevleriyle ilgili karar alabilme
ve kararlar yiirlitme, serbest¢e harcama giicline sahiptir (Bozan, 2017: 27).
Federal yonetim modelinde biitiin iilkeyi kapsayan yasalarin yaninda iilkenin
bazi kisimlarinda farkli ikinci bir yasa da mevcuttur (Tuncer, 2010: 16).

*  Konfederal Yonetim Modeli: Bu model, kendi iradeleriyle bir araya gelen dev-
letlerin kendi kararlarini kendi verme hakkin1 yani egemenliklerini koruyarak
belli konularda yetkiyi bir ist makama vermesi ile olusmaktadir. Bu baglamda
bu modelde egemen devletler, belirli amaglara ve hedeflere ulagsmak i¢in sii-
reklilik gerektiren bir genel yonetim olusturmaktadir. “Konfederal yonetimde,
tiye devletler ile olusturulan genel yénetim arasinda esitlik bulunmamakta,
Konfederal organlar iiye devletlere baglh bulunmaktadir”. Bu ydnetimde,
genel yonetim yetkisini devletlerden almakta olup; halk iizerinde direkt bir
otoritesi bulunmamaktadir. Uluslararasi antlagma ile kurulan Konfederal y6-
netimde, tiye iilkelerin kimligi ve organlari esas olup; iiye devletler iizerinde
bir yaptirim giicii bulunmamaktadir (Sunay, 2006: 225).

*  Cok Kademeli Yonetim Modeli: 1960’11 yillardan beri {initer devletlerde bol-
ge kademesi olusturulmaya baslanmustir. Uniter devlet yapilanmasi icinde
bolgeli devlet normatif ve pratik olarak Italya ile olusmustur (Tosun, 2018: 1)
1980°de bolgesel yonetimler giiglii bir sekilde ortaya ¢ikmistir. Cok kademeli
yonetimin dnem kazanmasinda Avrupa Birligi politikalar1 da etkili olmustur.
AB, yerel yonetimlere 6zerklik verilmesi noktasinda ¢aligmalar yapmustir.
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Yerel yonetimlerin konumlanmasi, onlara verilen yetkiler ve gorevler konu-
sunda Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 oldukea etkili olmustur (Keles
ve Mengi, 2013: 54). Bu model merkeziyet¢i modelin farklilasan ihtiyag ve
taleplere cevap vermek i¢in benimsedigi yeni uygulamalar sonucunda orta-
ya ¢ikmis olan ve {initerizm ve federalizme benzer yapilar barindirmaktadir.
Bugiin eskiye oranla yonetim modelleri ile ilgili net bir sey sdylemek daha
giictlir. Clinkii tam olarak merkeziyet¢i ve ademi merkeziyet¢i bir devletten
bahsetmek zordur. Bir devletin merkeziyet¢i bir devlet olup olmadigini soyle-
yebilmek i¢in merkezin hitkkmettigi alanin genisligi ve merkezlerin say1si dik-
kate alinmaktadir (Tuncer, 2010: 16-17). Calisma kapsaminda inceledigimiz
Italya iiniter yapili bir devlettir. Uniter yapiya sahip olmasina ragmen yerel
yonetimlerine 6nemli yetkiler vererek onlarin 6zerklik alanlarini genisletmis-
tir. Bu nedenle italya’y1 “bélgeli deviet” olarak tanimlayanlar da bulunmakta-
dir. Bolgeli devlet merkez-gevre orgiitlenmesinde federal devlet modelinden
ayrilmaktadir. Merkez-gcevre iginde ¢ok basli olmasi nedeniyle {initer devlet-
ten ayrilmaktadir. Bu baglamda da bolgeli devlet ayr1 bir devlet kategorisini
olusturmaktadir (Tosun, 2018: 316). Bu modelde devlet érgiitlenmesinin sinif-
landirilmasi ¢ok giigtiir. Bunun nedeni modelde hem iiniter devlet hem de fe-
deral devlet tekniklerinin kullanilmis olmasidir. Uniter devlet cok farkli devlet
orgiitlenmelerini tek potada eritmek istemektedir (Nalbant, 1996: 56). Bolgeli
devlet, tiniter devletin bdlgelere bdlgesel yetki devri yapmasiyla olugmustur
(Tosun, 2018: 316). Bolgeli devlette, tiniter devlette oldugu gibi tek bir siyasi
merkez bulunmaktadir. Bu devletlere 6zerklik, ulus-devlet tarafindan veril-
mistir (Keles ve Mengi, 2013: 54). Italya, federal olma yolundaki taleplere
ragmen halan {initer bir devlettir ancak bu 6zelligi biiyiik 6l¢iide degisiklige
ugramistir (Keles ve Mengi, 2013: 165).

Bir sonraki boliimde Italya’nin y&netim tarihi hakkinda bilgi verilerek iilkenin
bugiin merkez-gevre iligkisindeki durumuna nasil geldigi tartisilacaktir.

2. italya’min Yonetim Tarihi

Italya’min yonetim yapisimin bugiinkii halini almasinda tarihsel gelismelerin
onemli pay1 bulunmaktadir. Italya, yiizyillar boyunca gok gesitli Avrupa uygar-
liklarina ev sahipligi yapmustir. Etriiskler ve Antik Romalilarin italya topraklarim
kendilerine yurt edinmelerinin yan1 sira, Ronesans hareketi de italya’nin Toska-
na bolgesinde dogmus ve tiim Avrupa’ya buradan yayilmistir. italya’nin bagkenti
Roma, yiizyillar boyunca Bati uygarliginin ve eskiden beri Katolik Kilisesi’nin
merkezi olmustur (Biiyiik Larousse, 5970). Bu anlamda 6nemli olaylara taniklik
eden Akdeniz cografyasinda yer alan Italya’nm yénetim tarihinde déniim noktasi
sayilabilecek rejim degisiklikleri goriilmektedir. Ulkede olan dnemli rejim degi-
sikliklerine ragmen yarimada iizerindeki toplumsal ve ekonomik yapi bu donii-
siimlere merkezde yer alan kurumlar kadar hizli tepkiler verememis ve bu nedenle
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de sistemin evrimi istikrarli bir seyir izlemistir. Bolgeler arasinda 6nemli farklilik-
larin olmasi da bu istikrarli degisimi desteklemistir. Bu baglamda italya yonetim
tarihi boyunca; “Liberal donem”, “Fasist donem” ve “Yeniden yapilanma dénemi”
olmak tizere li¢ dnemli donemden ge¢mistir (Tiirker, 2002: 484-485).

Kuzey ve Orta Italya’daki komiin uygarligi ile Giiney italya’da gegerli olan feo-
dalizm arasinda ekonomik ve sosyal agidan farkliliklarin olmasi italya’nin devlet-
lesme siirecini Avrupa kitasinda bulunan diger devletlere gore geciktirmistir. 19.
yiizyildaki devletlesme siirecinin dncesindeki birkag yiizyil boyunca sosyal degi-
sim oldukca yavas gergeklesmistir (Tiirker, 2002: 484). Kuzey ve Orta Italya’daki
kiiltiirel ve ticari yapi, topraga ve gesitli imtiyazlara sahip aristokrat bir simifin
dogmasina yol agmistir. Bu nedenle Italya’da “millet” kavramima hazir olmayan
bir toplum yapis1 ortaya ¢ikmustir (Bilylik Larousse, 1986: 5966).

Liberal dénemde, italyan Devleti’nin kurulmasindan bu yana var olan bdlgesel
farkliliklar tek gat1 altinda toplanmig, ekonomik ve siyasal anlamda uzlagma sag-
lanmistir. Liberal siyasal yoneticiler iilkedeki bolgesel farkliliklarin ulusal birligi
bozabilecegi tehlikesiyle yerellesmeye karst ¢ikmig, merkeziyet¢i bir yapinin var-
ligin1 savunmustur (Tiirker, 2002: 485). Fransa’daki merkezi yap1 6rnek alinarak
iller kurulmug ve basina vali atanmigtir. Merkezi hiikiimet, etkin bir idari yapinin
kurulmasini saglayarak hukuk sistemini ve egitimi standartlagtirmigtir. Ancak Ital-
ya gibi bdlgeler arasinda ¢ok biiyiik farklar ve dengesizlikler olan bir devletin
idari yapiy1 standartlastirabilmesi i¢in ¢ok ¢aba sarf etmesi gerekmistir. Merkezi
hiikiimet giderek yerel ihtiyaglar1 karsilamakta zorlanmaya baslamasina ragmen
yetkilerini yerel ve bolgesel yonetimlerle paylasmak konusunda pek de istekli ol-
mamustir (Tuncer, 2010: 247).

19. yiizyilin sonlarina dogru Italya’daki siyasal akimlarin gesitlilik gdstermeye
baglamasiyla birlikte liberal sisteme karst yeni goriisler ortaya ¢ikmistir. Bu go-
riiglerin iginde en giiglii olani ise, sosyalist akim olmustur. Sosyalist akim kendini
daha iyi ifade edebilmek i¢in 1892 yilinda Sosyalist Parti’yi kurmustur. Bir yandan
da liberal kesim i¢inden ¢ikan milliyet¢i akim da gittikge gliglenmekte ve liberal
kesim iizerinde baski kurmaktaydi. Liberal yoneticilerin {izerindeki baskinin art-
mas1 sonucunda 1912°de genel oy prensibi kabul edilmistir. Béylece italya’da ¢ok
partili sistem benimsenerek parlamenter sistem kurulmus ancak bu durum fasist
rejimin gelmesine engel olamamisti ve 1922°de Mussolini’nin yonetiminde fagist
rejim kuruldu. Fasist rejim siiresince 1848 italyan Anayasasi’nin siyasal kurum-
lar1 seklen korunmustur. Ancak bu kurumlara zamanla korporatif devletin gerekli
kildig1 yeni kurumlar eklenmis ve eski kurumlardan bazilarinin da kurulus bigimi
degistirilmis (Con, 2008: 74) ve Fasist rejimle birlikte 1925-1927 yillart arasinda
demokratik kurumlar yikilmistir. Ulkede meydana gelen degisim ve doniisiimler
su sekildedir:
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“Basin ozgiirliigiine karst ve onemli gazetelerin sansiiriine yonelik
yasalar ¢ikarilmistir. Bununla birlikte Ulusal Fagist Partisi disin-
daki her tiir siyasal kurum ve partiler ¢oziilmiistiir. Italya’y1 yasal
olarak totaliter bir devlete doniistiiren Ceza Kanunu, idam cezasinin
yeniden yiiriirliige girmesi, belediye baskanlar ile yerel belediye
meclislerinin tasfiyesi ve bunlarin yerine (hiikiimet tarafindan be-
lirlenerek atanan) podesta 'nin gecisi, meclis giiclerinin ortada etkin
gii¢ olarak yalmizca Fagist Biiyiik Konsey kalacak bi¢imde etkisiz
kilinmas, siyasal muhaliflerle miicadele etmek adina Deviet Gii-
venligi Icin Ozel Mahkemelerin kurulmas: ve Giiney bolgesinde,
adalarda uzun siireli hapishanelerin olusturulmas:” (Baldoli, 2016:
226-227).

Fasist yonetim doneminde iki temel yerel yonetim birimi olan komiin ve il, biitce
ve diger mali konular disinda merkezi yonetim tarafindan gérevlendirilen valinin
keyfi yonetimine birakilmistir (Tiirker, 2002: 485). Bu donemde yerel yonetimler,
idari organlara sahip olmalarina ragmen kendi baslarina karar verme yetkisine sa-
hip degillerdi. Fasist yonetimin yogun merkeziyet¢i baskistyla kars karsiya kalan
yerel yonetimlerin, bu donemdeki merkezilegsme baskisina dayanabilmesi, bolge-
sel kiiltiir ve bagimsizlik kalintilarini biiyiik 6l¢lide kaybetmedigini gdstermekte-
dir (Rossi, 1935: 659-660).

Uciincii dénem ise, yeniden yapilanma dénemidir. Ikinci Diinya Savasi’ndan son-
ra Italya’nmin y&netim yapisindaki degismeler diger Avrupa iilkelerine gére daha
yavas olmustur. Fagist yonetimin ¢okmesi, 1948 yilinda Cumhuriyet’in ilani ve
ilk genel segimlerin yapiligt italya’nin yonetim yapisindaki temel degisimlerdir.
Cumbhuriyet’in ilan edilmesiyle Fagist rejim tamamiyla yok olmamistir. Ancak ya-
sal olarak Cumhuriyetle yonetilen bir iilkenin varligt kabul edilmistir. Bu nedenle
bu doneme ‘yeniden yapilanma donemi’ denmektedir (Tiirker, 2002: 485).

Fagsist rejimin son buldugu donemde, italya‘y1 “Miittefik Devletler” isgal etmis ve
Kraliyeti tammiglardir. Fakat Kraliyet, siyasal sistemi temsil eden bir unsur degil-
di. Italya’nin durumunun savasta oldukca kétiilesmesi, fasizm 6ncesi doneminin
politikacilarmi bir araya getirdi ve bu politikacilar alt1 partiden olusan Ulusal Kur-
tulus Komitesini kurdular. Bir direnig hareketi olarak kurulan Komite baslangicta
Kraliyet’e karstydi ve sonunda 1944 yilinda hiikiimete girdi. Bu hareketin basin-
da Komiinistler vardi ve Alman iggaline karsi silahli miicadeleye onciiliik ettiler,
fakat Kraliyet’e kars1 bir direnis gdstermediler. Tiim bu olanlardan sonra 1945
yilinda Italya tekrar bagimsizligina kavustu ve Krallik yonetimi halk oylamastyla
kaldirilarak 1948 yilinda “Cumbhuriyet yonetimi” kuruldu. Fasist yonetim done-
minde yasanan olumsuzluklardan dolay1 italya’da Cumhuriyete dayal: demokratik
yonetim anlayiginin sadece elit tabaka tarafindan degil tiim halk tarafindan kabul
edildigini s6ylemek miimkiindiir. Fagist yonetimden Cumhuriyete dayali demok-
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ratik yonetime gecen Italya’daki bu doniisiim diger iilkelere gore cok hizl gercek-
lesmis ve genis halk kitlelerine yayilmistir (Tiirker, 2002: 486).

Halk oylamasi ile tilkenin ydnetim sistemi olan monarsinin yerini Cumhuriyet yo-
netimi almistir. Italya bugiin de kullandig: italyan Anayasasi’n1 1 Ocak 1948 tari-
hinde kabul etmistir ve bu anayasaya gore Cumhurbaskani, Parlamento tarafindan
atanir. Yasama organi, Meclis ve Senato olmak iizere iki meclisten olugsmaktadir.
Cumhurbagkani, her iki meclisin de destegini almig olan Bagbakan ve kabinenin
atamasini yapar.

1948 Anayasasi ile merkezi yonetimin yaninda yerel yonetimlerle de ilgili degi-
siklikler yapilmistir. Bu anayasa ile birlikte yerel yonetimlerin kademeleri anaya-
sada tek tek sayilarak yer almis ve 6zerk birer yap1 olduklari kabul edilmistir. Bu
nedenle italya’da yerel yonetimlerin gecirdikleri tarihsel siire¢ ve bugiine kadarki
ugradiklar1 degisiklikler yerel yonetimlerin varlig1 ve 6zerkligi agisindan énem-
lidir.

3. italya’da Yerel Yonetim Sistemi

ftalya’da yerel yonetimlerin tarihi 12. yiizyila kadar uzanmaktadir. Yerel yone-
timle merkezi yonetimi belirleyen olgu 1802’den 1814’e kadar siiren Napolyon
egemenligi doneminde kurulan Bonapartist idari yapilanma olmustur (Toks6z vd.,
2009: 97). italya’da farkl1 yonetim gelenegine sahip prensliklerin bir araya getiri-
lerek {initer bir yap1 kurulmas1 pek kolay olmamistir. Piedmont bolgesi, italya’da-
ki diger bolgeler i¢inde daha gii¢lii olmasi nedeniyle 6n plana ¢ikmigtir (Tuncer,
2010: 243). italya giiclii sehir yonetimlerine sahip olmasi nedeniyle yonetim ka-
demelerinin genisleme siireglerinde ve merkeziyet¢i yapilar1 insa etmekte zor-
luklarla karsilamustir. italya, 1848-1870 yillari arasinda Risorgimento ad1 verilen
merkezilesme siirecini tamamlamistir (Zariski, 1983: 1). Fransa’nin gii¢lii merkezi
yapisi drnek alinarak iilke sinirlar biitiin italyan yarimadasim kapsayacak sekilde
genisletilmis ve iiniter yapiy1 kurmay1 basarmistir (Tuncer, 2010: 243). Merkezi-
lesme ile birlikte giiclii sehir yonetimlerini yetki ve gorevlerinin merkezi yonetim
tarafindan belirlenen yerel yonetimlere doniistiirmiistiir (Tuncer, 2018: 17).

Kita Avrupasi’nda bulunan diger ilkelere gore ulusal birligini ge¢ tamamlayan
ftalya, birligin tamamlanmasindan hemen sonra merkeziyetci bir yonetim siste-
mine gecmistir. Italya’nin birlestirilerek tek bir devlet olarak ortaya ¢ikan mer-
keziyetci yapis1 1861°den sonra degistirilememis ve italya 1865 kararnamesiyle
iiniter devlet bicimini kurmustur (Nalbant, 1996: 19). Italya, bugiin hala iiniter bir
devlettir 6zellikle politika olarak 1srarli degilse. Bir federal devlet degildir (Kelly,
1998, 232).
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Fasist diktatorliik yonetiminin ardindan 1948 yilinda yapilan halk oylamasi ile de
demokratik rejime gegilmistir (Ulusoy ve Akdemir, 2013: 150). Fagsist rejime ve
19. yiizy1l merkeziyetgiligine kars1 ¢ikilmasi nedeniyle Italya’min devlet yapisi
merkeziyetci yonetim bigiminden bélgesellesmeye dogru bir yol izlemistir. Ital-
yan hiikiimetinde meydana gelen sorunlar karsisinda sisteme elestiriler getirilmis
ve Italya’da Fasizmin var olmasinin nedeni olarak bolgesellesme eksikligi goste-
rilmistir (Nalbant, 1996: 19).

II. Diinya Savasi sonrasinda bolgesellesme savunulmaya baslamistir. Yapilan Ana-
yasa goriismelerinde “sol kesim” bolgesellesmeye kuskuyla yaklasirken, Hristiyan
Demokratlar bolgesellesmeden yana tavir sergilemislerdir. Ciinkii Italyan Hristi-
yan Demokrat hareket, fagizmin dogusunun nedenlerinden biri olarak bolgeselles-
me eksikligini gdstermistir. Bununla birlikte merkez sag ilk segimlerde durusunu
degistirmistir. Bir yandan da Italyan Komiinist Partisi daha 6nce reddettigi bol-
gesellesme fikrine artik sicak bakmaya baglamis ve bolgesellesmenin ekonomik
planlama temelinde savunuculugunu yapmustir. Italya’nin igten farklilagtirilmig
kimligi, kiiltiirel ve dilsel gesitlilikleri, Kuzey-Giiney ayrimi ve kuskusuz tarihsel
koklerinin varlig1 bolgesellesme taleplerini artirmistir (Huysseune, 2009: 9). Bu
noktada Sicilya’da bas gosteren ayrilma istegi de bolgesellesme siirecini hizlan-
dirnugtir. Italyan bélgesellesmesinde, (Sicilya ve Sardenya gibi adalarin disinda)
var olan bolgesellesmenin kiiltiirel ya da etnik farkliliklar tizerine kurulmadigini
sOyleyebiliriz. Bolgesellesme yerinden yonetimi ve yerel dzerklikleri giiclendir-
mek i¢in kurulmus ve bolgelerin sinirlari, idari sinirlar esas alinarak belirlenmistir
(Nalbant, 1996: 19).

1948 Italyan Anayasasi’na gore; “devlet tek ve boliinmez olarak tanmimlanirken
bunun yaninda yerel 6zerklikleri de tanir ve bu 6zerkliklerin yerine getirilmesine
yardim eder” seklinde devletin yapisi ifade edilmistir. Anayasa kamu hizmetleri-
nin yerine getirilmesinde yerinden yonetim ilkelerinin en genis bigimde uygulan-
masini gerekli gormektedir.

Italya’da bolgesel yonetimler yasal dayanak kazanana kadar bircok engelle karsi
karstya kalmistir. Merkeziyetci yonetim yapisinin bolgesel yonetimle tehlike alti-
na girebilecegi ve ulusal biitiinliigiiniin bozulmasi korkusuyla bdlgesel yonetimle-
re uzun siire olumlu bakilmamis ve iilkeyi yoneten elitlerin cogu tarafindan tehdit
olarak algilanip bdlge yonetimlerine karsi ¢ikilmistir (Olivetti, 2014: 148).

Bir bagka goriise gore de mevcut illere bdlgesel yonetimlerin eklenmesiyle yo-
netimde yeni bir kademenin olusmasi sonucunda yerel yonetim sisteminin daha
karmagik hale gelecegi ve bolge kademelerin merkezi yonetime ulagsmay1 zorlas-
tiracagt savunulmustur. Bu olumsuz goriislere karsin bolgesel yonetimlerin hizla
sanayilesen iilkenin idari yapilarini daha etkin hale getirecegini ve yonetim meka-
nizmasina dahil edilerek yeni kademe ile yonetimin demokratik boyutunun giig-
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lendirilecegini savunan olumlu goriisler de mevcuttur (Tuncer, 2010: 247).

Bu baglamda Italya’da yerel yonetimler, Anayasa’nin Beginci Béliimii’nde 114
— 133. maddelerinde diizenlenmistir ve 114.maddede: “Cumbhuriyet bolgelere, il-
lere ve komiinlere ayrilir. Komiinler, iller, metropol kentler ve bdlgeler Anayasa-
da belirlenen ilkelere gore, kendilerine 6zgii tiliziik, yetki ve sorumluluklari olan
ozerk kuruluslardir.” seklinde tamimlanmistir (1948 Italyan Anayasasi, m. 114).
Italyan Anayasasi yerel yonetimleri; bolgeler, iller ve komiinler olarak tanimlasa
da devletin tekligi ve boliinmezligi ilkesi varligini korumaktadir. Anayasada yer
alan ilkelere gore bu yapilar kendi statiileri, yetkileri ve ayirt edilebilir islevleri
ile gorece dzerktir. Ulke bolgesel idari kademelere boliinse de hiikiimetin giicii
cogunlukla merkezde Roma’da toplanmaktadir (Kelly, 1998: 232).

Ulke iiniter yapilidir ve milliyet kavrami anayasada yer almamaktadir. Bunun ne-
deni ise Italya’da var olan bdlgelerin mesrulugunun milliyet kavramiyla tanim-
lanmamis olmasidir. Anayasa milliyet kavramini dngérmemistir. Ancak Anayasa-
nin 6. maddesinde “Cumhuriyet, dil azinliklarini uygun tedbirlerle korur” ifadesi
yer almaktadir (1948 Italyan Anayasasi, m.6). Bu ifade iilkede yasayan azinlik
haklarin1 giivence altina aldiginin ve kiiltiirel kimligi olan bdlgeleri korudugunun
gostergesidir. Uniter yap1 korunmaya galisilirken bir yandan da 6zel statiilii bolge
yonetimlerine 6nemli yetkiler aktarilmistir.

Bununla birlikte Avrupa Birligi politikalar1 da bolgesel ve yerel yonetimlerin
ozerkliklerinin 6nemi iizerinde durmustur. italyan Anayasasi’nin yerel ve bolge-
sel yonetimlere belirli konularda sagladig1 6zerkligin yeterli olmadig1 goriilmiis
ve bu durumu diizeltmek i¢in yeni diizenlemelere gidilmistir. 1990’11 yillarda de-
sentralizasyona yonelik 6nemli adimlar atilmistir (Tabossi, 2007: 1). 1990 yilinda
referandum yapilarak yerel yonetimler giiglendirilmistir. 142/1990 sayili kanun-
la yerel yonetimlere idari ve mali anlamda 6nemli yetkiler verilerek &zerkligin
kapsami genisletilmistir (Iannello, 2002: 2). Bunun yaninda yerel yonetimlerin
yetkilerinin merkezi yonetim tarafindan oncelikli kontroliinlin 6niine gecilmesi
amaciyla metropol sehirler kurularak yetkilerin metropol sehirlere aktarilmasi
kararlastirilmistir. Merkeziyetci idarenin yetersizliklerini gidermek igin 6zellikle
1990 ve 2001 yillarinda yapilan reformlar yerel yonetimler i¢in olduk¢a 6nemlidir
(Celata&Coletti, 2014: 396). 1972 ve 1990 yillar1 arasinda merkezi yonetim tara-
findan yerel yonetimlere tarim, saglk, insaat ve toplu tasima alanlarinda 6nemli
yetki aktarimi yapilmistir. Ancak merkezi hiikiimet tarafindan yerel yonetimlere
oldukca simurlt yetkiler verilmis ve yerel yonetimler merkezi hiikiimet tarafindan
kontrol edilmeye devam edilmigtir (Vesperini, 2011: 6). 1982 yilinda ¢ikarilan
“Yerel Yonetimler Yasasi” ile belediyeler ve iller daha giiglii konuma getirilmistir.
Bu yasa ile iller, belediye ve bdlgeler arasinda koprii olusturmustur. Belediyelere
ise bu yasa ile yeni gorevler verilmis, 6z kaynak saglanmis ve yeni yetkiler tanin-
mustir (Kogak, 2013: 400).
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On bes yildan fazla bekledikten sonra 1990 yilinda yeni yerel 6zerklik sistemi
kanunlagsmistir. 1990 ve 1997 yillar1 arasinda bolgelerin ve belediyelerin mali
6zerkligi ciddi dlgiide artirilmistir. 1990 yilinda yapilan reformlarla yerel yone-
timlere gercek anlamiyla 6zerkligin verildigini sdylemek miimkiindiir. italya’da
yerinden yonetim ilkesine gore, iller ve belediyeler yonetim yetkilerine sahiptir.
1993 yilinda ¢ikarilan kanunla belediyelerin ve illerin daha sonra da 1995 ve 1999
yillarinda ¢ikarilan kanunlarla bdlgelerin kurumlar gogunlugun segimiyle; kendi
kurumlarini, meclis sandalyelerini ve yoneticilerini segebilmelerine yasal dayanak
olusturmustur.

Italya, yerel yonetimleri daha 6zerk birimler haline getirebilmek icin anayasada
yaptigt reformlara 2000°1i yillarda da devam etmis; bolgesel kalkinma politikala-
rma dnem verilerek Italya’da bolgesel doniis uygulanmustir. 2001 yilinda, bélgesel
yonetimlerin giiciinii dnemli 6lgiide arttiran ve Italya Cumhuriyeti’nin yapisini
federal bir devlet yapisina benzer kilan anayasal reformlar yapilmistir (Tabossi,
2007: 1).

Bu reformlar ile yerel yonetimler lehine anayasadaki 6zerklik sorunlarina ¢6ziim
getirilmistir. Ik olarak 1999 yilinda olagan bolgelerin yasal 6zerkligi genisletilmis
ve daha sonra Kanunun (3. madde), 18 Ekim 2001 tarihinde 1948 Anayasasi’nin
5. basliginda diizenlemeler yapilmistir. 2001 yi1linda Anayasanin 114. maddesinde
yapilan degisiklikle italyan Cumhuriyeti’nin yonetim birimleri; belediyeler, iller,
metropol kentler, bolgeler ve devlet olarak anayasada yer almigtir. 2001 yilinda
Anayasada yapilan bu diizenlemeler, merkezilesmis kurumlardan ¢ok kutuplu sis-
teme gegisi ifade etmektedir. Yerel yonetimlerin 6zerkligine verilen 6nem kurum-
sal bir ¢cergeve olusturularak gii¢lendirilmistir. Kamu otoritesi agagidan, yukartya
yani yerelden merkeze dogru bir anlayisla yeniden diizenlenmistir. Bu reformla
yerel yonetimler vatandasa daha da yakinlasmis ve en kiigiik yerel yonetim birimi
olan belediyelerin 6n plana ¢ikmasi saglanmigtir. (Marchetti, 2010: 91).

Bu anayasal diizeyde yapilmis reformla ¢esitli seviyelerdeki biitiin birimler esit-
lik¢i bir anlayisla karsilanarak yerel yonetimler daha fazla gii¢ elde etmis ve bol-
geler, bolgesel politika planlamasinda énemli rol oynamistir (UCLG, 2004: 3).
Esit diizeyde 6zerk organlari olan egemen devletin konumu ve giicii anayasa ile
sinirlandirilarak belirlenmistir (Olivetti, 2014: 148).

Ozetle, 2001 yilinda yapilan anayasa reformu ile yerel ydnetimlere daha fazla
ozerklik verilerek yerel yonetim organlar iizerinde durulmus ve yasama giicii-
niin sadece devlete ait olmadig1 6nemle belirtilmistir (Gardini, 2011: 2). Bunun
yaninda, “2003 yilinda Italyan Anayasa Mahkemesi, merkezi yonetimin yaninda
tim yerel yonetimlerin &zerk kuruluslar olarak kendi statiilerini kendilerinin be-
lirleyebilecegine karar vermistir” (Toksoz vd., 2009: 93). 2001 yilinda yapilan
diizenlemeler ile merkezilesmeden yerellesmeye dogru gidilmistir. Ozellikle 2001
yilinda yapilan reformla italya’nim iiniter devlet yapilanmasindan bolge devleti fe-
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derasyonuna doniistiigiinii savunanlar da bulunmaktadir (Giarda, 2001: 2-3). 2003
yilinda yapilan degisiklik ile de italya mali federalizme dogru gitmistir.

Yeni anayasal kanunun temel 6zellikleri, bolge ve yerel yonetimlerin yasama yap-
ma ve idari yonetimleri iizerindeki engelleyici kontroliin kaldirilmasi, bolgesel
ve yerel yonetimlerin mali 6zerkliginin genisletilmis olmasidir. 2001 yilina kadar
yapilan anayasal reform 2005 yilinda parlamento tarafindan diizenlenmis ve 2006
yilinda halk oylamasima sunulmustur. 2006 yilinda yapilan referandum sonucun-
da bu degisiklik reddedilmistir. 2001 yilinda yapilan anayasal degisiklik egitim
alaninda onemli etkilere sebep olmus, yerel yonetimlerin etkisini artirirken ayni
zamanda egitim kurumlarinin 6zerkligini saglamlastirmistir (Vesperini, 2011: 8).
Italya’da merkezi yonetim tarafindan yerel yonetimlere verilen gorevler asagidaki
tabloda incelenmistir.

Tablo 1: italya’da Hizmetlerin Hangi idarelerce Yerine Getirildikleri

Hizmetler italya

Egitim Bolge/Yerel
Sosyal Refah Bolge/Yerel
Saghk Hizmetleri Bolge/Yerel
Kiiltiir ve Spor Bolge/Yerel
Kamu Hizmetleri’ Yerel Yonetimler
Cevre ve Umumi Temizlik Bolge/Yerel
Trafik ve Ulasim Bolge/Yerel
Kentsel Gelisim® Bolge/Yerel
Genel idare* Bolge/Yerel

Kaynak: Toks6z vd., 2009: 94-95.

Tablo 1°de italya’da hizmetlerin merkezi yonetim ve yerel ydnetim arasindaki
gorev paylagimi incelendiginde; yerel hizmetlerin bircogunun bdlgesel ve yerel
yonetimler tarafindan yerine getirildigi goriilmektedir.

1948 Italyan Anayasasi’nin Besinci Béliimii’niin 114. maddesinde yerel yonetim-
ler ifade edilmistir. Bolge yonetimlerinin yasama yetkilerinin olmasi nedeniyle
ulusal yonetimin altinda yerel yonetim sisteminin {izerinde idari bir birim oldugu

2 Su Sebekesi, Kanalizasyon, Elektrik, Gaz.
3 Sehir planlamasi, Bélgesel planlama, Yerel ekonomik kalkinma, Turizm.

4 [dari Gérevler (izin belgeleri, vs.), Diger devlet idari gorevleri (segim kayd vs.), yerel polis, Itfaiye,
Sivil savunma ve Tiiketicilerin korunmast.
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i¢in bu yonetim birimleri yerel yonetimlerin diginda tutulmustur. Bu nedenle ¢a-
lismada yerel yonetim sistemi i¢erisinde metropol kentler, iller ve belediyeler ele
almmmaktadir.

3.1. Metropoliten Kent Yonetimi

Italyan Anayasasi’nin 114. maddesinde yerel yonetim idareleri olarak sayilan
bolgeler, iller ve belediyelerin yaninda metropol kentler de yer almaktadir. Ana-
yasada 1990 yilinda yapilan yerel yonetim reformunda biiyiik kentsel yerlesme
birimlerinde, il yerel yonetimlerinin yerine metropol kent sisteminin kurulmasi
ongoriilmiistiir (1948 Italyan Anayasasi, m.114). 2001 yilinda yapilan anayasal
degisiklikle birlikte metropol kentler yerel yonetim birimi olarak Anayasada yer
almistir (Olivetti, 2014: 148). Metropol kentlerin olusumu sirasinda biiyiik bele-
diyelerin mahallelerle birleserek giiclii bir kentsel, ekonomik ve sosyal biitlinles-
menin saglanmasi ongoriilmiistiir. Ancak bdlgesel yonetimler metropol kentlere
sicak bakmadigi igin bir tiirlii metropol kentler kurulamamigtir. 1999 yilinda met-
ropol kentin olusturulmasina iliskin yontemin degistirilmesini saglayan bir madde
Anayasa’ya eklenmistir. Ancak bu da uygulamada olumlu bir sonug getirememis-
tir (Toksoz vd.,2009: 91). Metropol kentler de diger yerel yonetim birimleri gibi
gelir ve harcama dzerkligine ve bagimsiz mali kaynaklara sahiptir (1948 Italyan
Anayasasi, m. 119).

2009 yilinda Reggio Calabria bolgesi metropol kent olmustur (http://www.eds-
cuola.it/archivio/norme/leggi/l142_90.html). 3 Nisan 2014 tarihinde italyan Par-
lamentosu, 6zerk bolgeler harig, 10 yeni metropol kenti kuran yasay1 onaylamis-
tir. Yeni metropol kentler 1 Ocak 2015 tarihinden itibaren faal duruma gegmistir.
Palermo, Messina ve Catania 2015 yilindan, Cagliari ise 2016 yilindan itibaren
metropol kenttir  (https://en.wikipedia.org/wiki/Metropolitan_cities_of Italy).
1948 Italyan Anayasasi’’nin 142. maddesi ile Torino, Milano, Cenova, Bologna,
Floransa, Roma, Bari, Napoli ve Cagliari illerine metropol kent statiisii verilmistir.
Bu kentler, diger illerle ayn1 statiiye sahiptirler (Kogak, 2013: 408). Ozerk bolge-
ler tarafindan bireysellestirilen metropol alanlar sunlardir: Firuli-Venezia Giulia
bolgesindeki Trieste, Sardunya’daki Cagliari, Catania, Messina ve Sicilya’daki
Palermo’dur.

Metropol kentlerde karar organt metropol kent meclisidir. Metropol kent mecli-
sinin olusumu, se¢imi, siiresi ile ilgili kurallarin ayn1 sekilde uygulanmasi kabul
edilmistir. Yirlitme organi da il yerel yonetimlerdekine benzer Metropol Giun-
ta’sidir (Tortop, 1996: 66).

Metropol yonetiminin basinda, il yonetiminin baskaninin se¢im usuliine benzer
sekilde secilmis Metropol belediye baskani vardir. Bagkan metropol yonetimini
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temsil etmekte ve atamalar1 yapmaktadir. Bununla birlikte Giunta enciimenine
baskanlik yapmaktadir. Bu yonetim kademesinin organlar1 arasinda yetki boliisi-
mi, il yerel yonetimi ve belediyeler igin 6ngoriilen genel ilkelere gore yapilmak-
tadir. Metropol meclis, temel kararlar alir, yonetim birimini yonlendirir ve dene-
timini yapar. Metropol belediye baskani ise, yonetimi temsil etmektedir. Metropol
yOnetiminin i¢ yapisi bir teskilat tlizigii ile saptanir ve metropol sehir meclisince
kabul edilir. Personel statiisii ile ilgili hiikiimler devlet tarafindan kabul edilen
kurallara gore toplu is sdzlesmesi ile hayata gegirilir (Tortop, 1996: 66).

Metropol kentlerin gorevleri sunlardir; “yollar, trafik, ulasim, planlama, ¢evresel
degerlerin korunmasi, su ve elektrik hizmetleri, ekonomik kalkinma, daha genis
alanlarda saglik hizmetleri, mesleki egitim, okul hizmetleri ve kentsel hizmetlerdir.
Bunun yaminda anakent yénetimleri yaptiklar: hizmetlerle ilgili olarak vergi ve
harglari belirleme yetkisine sahiptirler” (Kogak, 2013: 408-409).

3.2. il Yonetimi

[talyan Anayasasi’nda belirlenen yerel yonetim birimlerinden biri de il yonetim-
leridir. Illerin kurulmas1 ve mevcut illerin alanlarinin degistirilmesi kanunla ol-
maktadir. il ydnetimleri yasalar tarafindan belirlenen gergevede idari dzerklige
sahiptirler (Baccetti, 2013: 24). Italya’da iller yerel ydnetimler iginde en zayif
halkay1 olusturan birimdir. italya’da iller iki farkli fonksiyonu yerine getirirler.
Birincisi, yerel yonetim olma fonksiyonu; ikincisi ise merkezi yonetimin tasra bi-
rimi olma fonksiyonudur. Italya’min kurulusundan bugiine kadar belediyelerden
daha fazla alana sahip olmalarina ragmen, yerel yonetimlerde belediyeler kadar
etkin olamamuislardir.

[llerdeki idarenin gorevlerini su sekilde siralayabiliriz (Vesperini, 2011: 6):
* Biitgenin belirlenmesi ve yonetimi,

*  Vergi ve harg oranlarinin belirlenmesi,

*  Ortaokul ve liselerin desteklenmesi,

*  Yollarin yapimi ve tamiri,

*  Cevresel koruma ve sosyal hizmetlerin goriilmesi,

+  Kamusal diizenin korunmasi.
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[llerin {i¢ tane organi vardir. Bunlar: Il Meclisi, Il enciimeni ve il bagkamdir. i1
meclisi, ilin karar organi olarak gorev yapar. Il meclisinin iiye says1, ilin niifusuna
gdre 24-45 arasinda degisiklik gosterir. 11 meclisi genel oyla 4 yilligina segilir. i1
meclisi kendi arasindan bir baskan ve bir de enciimen se¢mektedir. Meclisteki
sandalye dagilimlar1 nisbi temsil sistemine gore ve ¢ogunluk partisine agirlik ta-
niyan bir yontemle yapilir. Oylarin yarisini alan liste sandalyelerin %60’ m1 alir.
Geri kalan sandalyeler ise, orantili olarak diger listeler arasinda dagitilir (Ulusoy
ve Akdemir, 2013: 154).

Meclislerde her iki cinsin de esit olarak temsil edilmesini saglamak iizere, il ya da
belediye meclis se¢imlerinde oy pusulasinda kadin ve erkek adaylarin tigte ikisinin
iistiinde bir gogunluga sahip olmasi olanaksizdir. 1993 yilinda (1948 sayili Kanun
m.81) 6nemli degisiklikler yapilmistir. Bunlardan birincisi, bagkanlarin dogrudan
secilmesidir. Tkincisi ise, il meclisi baskanlarinin secilmesinde iki turlu oylama
yapilir ve ilk oylamadan sadece iki aday ikinci oylamaya gidebilir. Boylece yerel
yonetimlerin bu diizeyinin siyasi partilere olan bagimlilig1 ortadan kalkmis ve bas-
kanlarin konumu giiglenmistir. 1993 sonrasinda belediyelerde siyasetgiler yeniden
secilerek tamamen degismis ve deyim yerindeyse tam bir yenilenme olmustur. Bu
yeni liderlerin birgogu 1997 yilinda tekrardan se¢ilmistir (Loughlin, 2001: 224).
Illerin say1s1 1997°de 101 iken 2016’te bu say1 107’ye yiikselmistir (https:/www.
oecd.org/regional/regional-policy/profile-Italy.pdf).

i1 enciimeni ilin yiiriitme orgamdir. il enciimeni, bir baskan, bir baskan yardimcisi
ve diger iiyelerden olusur. Il enciimeni iiye sayisi, il meclisi iiye sayismin 1/5 ini
gegmemesi gerekir, yani en fazla 8 iiyesi olabilir. i bagkani, il meclisinin ilk top-
lantisinda ¢alisma izlencesiyle birlikte enciimene atadigi iiyeleri de meclise sunar.
Il enciimeni, yasalar tarafindan il meclisine, il baskanina ve merkezi yonetime
verilmemis tiim yonetim islerini yerine getirir. Yaptig1 calismalar yillik olarak
meclise sunar ve meclisin genel kararlarini uygulayan enciimen, meclise oneriler
de gotiirtir.

11 idarelerinin iiciincii organi il baskanidir. il baskani, il meclisi iiyelerinin segimi
esnasinda ayni listelerde genel oy esasi ile halk tarafindan segilmektedir. Se¢gmen-
ler, bagkan ve {iyeleri farkli partilerden segebilme serbestisine sahiptir (Baccetta,
2013: 24). 11 baskany, il enciimeninin iiyelerini tek tek atamakla ve gerektiginde
iiyelikten ¢ikarmakla gorevlidir. Ayn1 zamanda bagkan, yerel yonetimlerin yonetil-
mesinden, bagli idarelerde hiikiimet temsilcilerinin ve yonetim kurullarinin atan-
masindan sorumludur (www.aiccre.it). Il bagkam, kendisine yasalarin, tiiziiklerin,
yonetmeliklerin verdigi islevleri yerine getirir ve belediye, il yonetimine devlet ve
bolge yonetimince verilen iglevlerin yerine getirilmesini saglar, denetler.

{lin temsili olmayan idaresinin koordinatérii Vali’dir. Vali, Igisleri Bakam tarafin-
dan atamir ve ona kars1 sorumludur. fldeki kamu giivenligi, kamu diizeni, kamu
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saglig islevlerinin yerine getirilmesini saglar. Ayrica belediye meclisinden gegen,
belediye nizamnamelerinin yasal olup olmadiklarini kararlastirir. Vali’ye faaliyet-
lerinden ¢esitli yonetim komiteleri danismanlik yardimlari yaparlar; bu arada il
meclisi de saglik hizmetleri konusunda Vali’ye goriiglerini iletir (Karabag, 1991: 62).

i1 Yonetiminin Mali Kaynaklar:: italya’da il yonetiminin gelirlerine iliskin dii-
zenlemeler bdlge yonetimlerinin aksine olagan kanunlarla yapilmaktadir. 1997
yilinda yapilan reform ile illerin mali yapisi giiglendirilmistir. Il idarelerinin ge-
lirleri, bagimsiz vergi gelirleri, ek vergiler, paylasilan vergiler, devletten alinan
yardimlar ve bor¢lanmalardan olusturmaktadir.

il idarelerinin en 6nemli gelirini, otomobil sigortasi iizerinden alinan vergi geliri
olusturmaktadir. Diger 6nemli vergi gelirleri ise; kamu yerlerini iggaliye vergisi,
ingaatlardan alinan vergiler, yol izerindeki galeriler ve tiinellerin iggalinden alinan
vergi ve 6zel imar vergilerinden olugmaktadir (Kosar, 2013: 339-340).

Bir diger gelir ise ek vergi geliridir. Ek vergi geliri igerisinde elektrik tiiketiminden
alinan ek vergi 6nemli bir paya sahiptir. Il yonetimlerinin diger ek vergi gelirlerini
ise; “emlak vergisi gelirlerinden alinan ek vergi, bina vergisi gelirlerinden alinan
ek vergi ve belediyelerin sanayi, ticaret, sanat, zanaat ve meslek vergilerine ilave-
ten alinan vergiler olusturmaktadir”. Il yonetiminin vergiler yoluyla elde ettigi son
gelir; ulusal gelir vergisi, kati atik vergisi ve ekonomik aktiviteler lizerinden alinan
bolgesel vergi paylaridir (Vesperini, 2011: 17).

i1 yonetimlerinin ikinci énemli gelirleri yardimlardr. iller, merkezi biitgedeki yar-
dim fonunun dortte biri oraninda merkezden yardim almaktadir. Merkezi hiikiimet
tarafindan illere yapilan bu yardimlar, il yonetimlerinin gdrevlerini kendi baglari-
na yerine getirebilmeleri agisindan yetersiz kalmaktadir. Italya’da iller de beledi-
yelerle ayni borglanma prosediiriine tabi tutulmaktadir. Yani sinirsiz olarak degil,
“biitcelerine gore olusturulacak bir tavan dahilinde borg¢lanabilirler. Bor¢lanma
geliri il yonetimleri i¢in 6nemli bir yere sahiptir” (Ulusoy ve Akdemir, 2013: 158-
159). 1994 yilinda il ve belediyelere yapilan transferler yerel finansman reformu
ile yeniden bi¢imlendirilmis ve sonug olarak transferlerin miktar: ve dagitimi ye-
rel yonetimlerin bir 6nceki yil yapmis olduklari harcamalara ve belediye tasinmaz
mal vergisinin net hasilatina gore belirlenmektedir (Kosar, 2013: 340).

3.3. Belediye Yonetimi

Italya’da belediyelerin tarihi krallik anayasas1 donemine kadar uzanmaktadir. Be-
lediyelerin bugiinkii smirlar1 1861 yilinda belirlenmistir. 1947 yilinda yiiriirliige
giren yeni anayasaya gore ise, belediyeler yasalarca belirlenen ilkeler ¢ergevesin-
de 6zerk yapiya sahip olan yerinden yonetim kuruluslaridir.
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Belediyeler, diger yerel yonetim birimlerinin gérev alani i¢erisinde olmayan eko-
nomik kalkinma, alan kullanimi ve diizenlenmesi, sosyal hizmetler konusundaki
idari gorevleri belediye siirlar1 igerisinde yerine getirirler. Belediyelerin gorev ve
yetkileri sunlardir: Saglik isleri, toplumsal yardim, halk konutlar1, baymdirlik isle-
ri, pazar ve fuar yerleri, fiziksel planlama, tarihsel anitlarin korunmasi, yerel polis,
kitle tasimaciligi, kamusal altyapilar, afet kurtarma ve yardim isleri, dinlenme ve
kiiltiir tesisleri, okul, yol yapimi, bakim ve onarimi, niifus ve se¢im kiitiiklerinin
tutulmasi, har¢ ve vergilerin toplanmasi (Geray, 1997: 55). Belediyelerin ii¢ tane
organi vardir: Belediye meclisi, Belediye enciimeni ve Belediye baskanidir.

Belediye meclisi halk tarafindan dort yillik siire i¢in se¢ilmektedir. Belediye mec-
lisi, belediyenin karar organidir. Meclis iiyelerinin sayisi, belediyelerin biiytikliik-
lerine gore degisiklik gdstermektedir (www.aiccre.it). Ancak en {ist ve en alt sinir
da belirlenmistir: Niifusu {i¢ binden az olan belediyelerde 12 kisi, niifusu bes bin-
den ¢ok olan belediyelerde 60 kisidir (Ulusoy ve Akdemir, 2013: 154).

Belediye Enciimeni, belediyenin yiiriitme organi olarak gérev yapar. Belediye En-
climenine “Belediye Giuntas1 da denir. Belediye Enciimeni, belediye baskan1 ve
cift sayida belirlenmis iiyelerden olusur. Belediye enciimeni iiye sayist da bele-
diyenin niifusuna gore degigsmektedir: Niifusu ii¢ binden az olan belediyelerde 2,
niifusu elli bin ve daha fazla olan belediyelerde 8 iiye gorev yapmaktadir. Belediye
enclimeninin gorev siiresi 4 yildir (Ulusoy ve Akdemir, 2013: 155).

Belediye bagkani, belediye meclisi iiyelerinin se¢im esaslarina gore segilir. Be-
lediye baskani, belediye meclisinin ve idaresinin basidir ve belediyeyi disa kar-
st temsil etmektedir. Belediye meclisi ve yonetim kurulu kararlarinin, imzalanan
sozlesmelerin ve diger belediye islerinin uygulanmasi ve denetlenmesi igin bele-
diye baskani giindem olusturur (Tortop, 1996: 67).

Belediye meclisini ve enclimenini toplantiya ¢agirarak, belediye teskilatinin ¢a-
lismasini diizenlemekle gorevlidir. Belediye bagkaninin iki rolii vardir. Onlar hem
belediyede ¢aligan koalisyonun bast hem de hiikiimetin idari temsilcileri olarak
yasal gorevlerini yerine getirmektedirler (Hine, 1993: 276).

Bagkan, belediye meclisi toplantilarinda bagkanlik yapar. Ayni zamanda belediye-
yi mahkemede temsil eder. Merkezi yonetimin goérevlisi olarak da devletin yasa-
larini, yonetmeliklerini ve bildirilerini yaymlamak zorundadir. Belediye baskant,
belediye enciimeni {iyelerini de atar. Belediye baskani, Milano ve Roma gibi bii-
yiik sehirlerde ulusal seviyede 6nemli bir figiirdiir (Loughlin, 2001: 217).

Belediye Yonetimlerinin Mali Kaynaklari: Belediyelerin gelirleri de yasalarla
diizenlenmistir. Belediyelerin, illerde ve bdlgelerde oldugu gibi 6zerk vergileme
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yetkisi yoktur. Belediyelerin topladiklar1 vergilerin orani ve matrahi ulusal baz-
da tespit edilmektedir. Ancak belediyelere emlak vergisi, atik toplama ve kontrol
vergilerinde vergi matrahini yeniden belirleme yetkisi verilmistir (Ulusoy ve Ak-
demir, 2013: 159).

Italyan merkezi hiikiimeti kendisine ait yasamaya iliskin gorevlerin bir kismin
1997 ve 1998 yillart itibariyle yerel idarelere devretmistir. 2000 ve 2001 yilla-
rinda merkezi yonetim tarafindan yerel yonetimlere 80 gérev ve hizmet alani ile
bu alanlarin finansmanina iliskin mali kaynaklar da verilerek 6nemli 6lgiide yet-
ki devri gergeklestirilmistir. Yerel idarelerin 6zerkliginin artirilmast ve merkezi
yonetimin idari organizasyonlarla ilgili reformlarinin yiiriitilmesi merkezi idare
tarafindan desteklenmistir (Kosar, 2013: 341). Belediyelerin vergi 6zerkligi 2000
yilindan 2008 yilina kadar %30 oraninda artmistir. 1980°li yillarda toplam yatirim
harcamalarinin paymin keskin bir sekilde azalmasindan sonraki on yilda %31°lik
bir artis olmustur. 2005 ve 2009 yillar1 arasinda yine bir daralma yasanmistir. Bu
daralma belediyelerin mali 6zerkligini sinirlandirmamustir. Belediyelerin gelir ve
harcamalari sinirh kalmamus, belirli hizmetlerin verilmesini dig kaynaklarla, di-
gerlerini dzellestirmeye gitme yoluyla saglamaya ¢aligmistir. Bununla birlikte pi-
yasadaki yeni finansal araglar1 kullanarak bor¢larini yonetmeye caligmistir (Mo-
nacelli vd., 206: 122-123).

Belediye gelirleri igerisinde vergi gelirleri dnemli bir yere sahiptir. Vergi gelirleri
belediye gelirlerinin %60’ 11 olusturmaktadir. Bu vergiler; emlak vergisi, ¢op ver-
gisi, kamu ilanlari {izerinden alinan belediye reklam vergileri, kopeklerden alinan
belediye vergisi ve ulusal gelir vergisine belediyelerin ekledigi ek orandan elde
edilen gelirlerden olusmaktadir. 2012 yilinda yapilan bir degisiklikle, 2008 y1lin-
da vergi dis1 birakilan konut vergisi geri verilmis ve ikincil ve diger konutlardan
alinan vergilerin oran1 artirilmistir. Bunun yaninda yerel yonetimlere bir de turizm
ve enerji iizerinden vergi alma olanag1 taninmis ve bu idarelerin vergi gelirleri
artirtlmistir (Ulusoy ve Akdemir, 2013: 159).

Belediyeler i¢in 6nemli olan bir diger gelir de harglardir. Belediyelere, vergi gelir-
lerine oranla harglarin oranini belirleme konusunda daha fazla serbestlik taninmis-
tir. Belediyelerin harglardan aldiklar gelirleri; kamu arazilerinin kullanim harc1 ve
kamu ilanlar iizerinden alinan harglardan olusmaktadir. Belediyelerin gorevlerini
yerine getirebilmesi i¢in dnemli olan bir diger gelir kaynag: da yardimlardir. Be-
lediyelerin toplam gelirleri igerisinde yardimlarin pay1 %30 ‘dur ve bu pay yasa
ile diizenlenmektedir. Yardimlar yasalar ile diizenlendigi i¢in merkezi hiikiimetin
yardimlarin oranini degistirme yetkisi yoktur. Devlet, belediyelere iki sekilde yar-
dim etmektedir. Bunlardan birincisi, belediye biit¢elerini dengelemek icin yapilan
merkezi hiikiimet yardimlaridir. Belediye biitcelerini dengelemek amaciyla devlet
biitgesi i¢inde 6zel bir fon kurulmustur. Bu fonun %41 iller, 34’0 belediyelere ay-
rilmustir. ikincisi ise, devlet belediyelerin bazi hizmetlerini yerine getirebilmesine

20



Merkez-Cevre Teorisi ve Yerellesmeye Etkisi: Italya Ornegi

katkida bulunmaktadir. Bu hizmetlere; egitim, kresler, anaokullari, 6ksiiz yurtlart,
mahkemelerin bakim ve onarimi, yerel hapishanelerin bakim ve onarimmu ile 6zel
kamu igleri 6rnek olarak verilebilir (Ulusoy ve Akdemir, 2013: 160).

Belediyelerin gelir kaynaklarindan birini de bor¢lanmalar olusturmaktadir. Yerel
yonetimler, yatirimlarinin finansmant i¢in borglanabilmekte ve bunula birlikte
kredi saglamak i¢in diisiik faizle bir kamu kurulusundan borglanma sézlesmesi
yapabilmekte veya rayi¢ faiz iizerinden kredi kuruluslarina borglanabilmektedirler
(Kosar, 2013:342). Toplam gelirler igerisinde %5 pay1 olan bor¢glanmalar 6nemli
sinirlamalara tabidir. italya’da belediyeler yerli ve yabanci piyasalardan tahvil ala-
rak borg alabilmektedir. Belediyelerin borglanabilmesindeki en énemli kural bor-
cun uzun dénemli olmasidir. Bor¢lanmanin sinirt belediyelerin biit¢eleri esas ali-
narak yapilir. Belediye borglanmalarina, faiz 6demelerinin belediye gelirine orani
belirli bir sinira ulagincaya kadar izin verilmesi nedeniyle belediyelerin borglanma
tavanlar1 farkli olabilmektedir.

Italya, krize ¢6ziim bulabilmek icin son yillarda belediyeler arasi isbirligini &n
plana ¢ikarmaya ¢aligmaktadir (Ulusoy ve Akdemir, 2013: 160). Yetmisli yillar-
dan beri Italya’daki yerel yonetimler merkezi hiikiimetin verecegi mali destege
bagimli idi. Yerel yonetimler mali 6zerklige sahip olmadigi i¢in bu durum verilen
hizmetlerde birgok eksikligin ortaya ¢ikmasina neden oldu. 1990’11 yillara gelin-
diginde yerel yonetimler artik kendi vergilerini artirabilme ve ulusal vergilerden
pay alabilme hakkina sahip oldu. Bu da demek oluyor ki bu reformla birlikte yerel
yonetimlere dnemli 6lgiide mali 6zerklik verilmistir (http://www.formez.it/sites/
default/files/azioni_di sistema 38 web.pdf). Yerel yonetimlerin mali 6zerkligi
i¢in yapilan bu reform mali agidan bir¢ok eksikligi ortadan kaldirmistir.

Sonug¢

Ulke biitiinliigii igerisinde dnemli bir yere sahip olan yerel yonetimlerin gérev ve
yetkilerini etkin, katilimc1, demokratik, gergek bir komiin yonetimi olarak yerine
getirebilmeleri igin 6zerk olmalar1 gerekmektedir. Yerel yonetimlerin idari agidan
0zerk olmasi serbestce secilmis liyelerden olusan ve kendilerine karsi sorumlu
organlara sahip olmasi anlamina gelmektedir. Gilinlimiizde de devletlerde yerel
yonetimler farkli 6zerklik ve yetkilerle varligini siirdiirmektedir. Merkezi yonetim
igerisinde yerel yonetimler 6nemli bir yere sahiptir. Ayn1 zamanda bu kuruluglarin
sahip oldugu gorev ve yetkileri, 6zerklik derecelerini ve denetimlerinin sinirlarini
da dnemli kilmaktadir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1, yerel yonetimlerin, merkezi yonetimin
yiikiinii hafifletecegini ve yerel halkin ihtiyaglarina en iyi sekilde cevap verebi-
leceginin iizerinde durmustur. Ozerk yerel yonetimlerin nasil olmasi gerektigini
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aciklayarak yerel yonetimlerin mali ve idari 6zerkligini saglayacak ilkelerin iiye
iilkeler tarafindan benimsenmesini ve hayata gegirilmesini saglamaktadir.

Italya, farkli yerellikleri i¢inde barindiran bir iilke olarak Risorgimento siirecinde
merkeziyetci bir yonetim modelini benimsemistir. italya, ulus devlet olma siire-
cinde; farkli geleneklere sahip olan prensliklerin iginde giiglii olan Piedmont’un
etrafinda birleserek tek merkezli iiniter bir devlet olarak ortaya ¢ikmustir. Ulkedeki
farkliliklarin birligi ve biitiinliigii bozacagindan korkuldugu i¢in, ihtiya¢ olmasina
ragmen adem-i merkeziyet¢i yonetim modeli yerine merkeziyetci yonetim modeli
tercih edilmistir. Stein Rokkan, merkez-¢evre teorisini politik ve kiiltiirel boyutlar
acisindan ele alarak ulus devletlerin merkeziyetgi bir yap1 kurabilmelerinde ulusal
dili standartlagtirmanin etkisinden s6z etmektedir. Rokkan’a gore tek bir bayragin,
marsin ve ulusal bir dilin varlig ile birlikte kiiltiirel farkliliklarin tek ¢at1 altinda
toplanip tekdiizelestirilmesi bize merkezin ¢evre lizerindeki hakimiyetini goster-
mektedir.

Italya’daki yogun merkeziyetci, yap1 Fasist yonetiminden sonra degismeye basla-
mistir. Bolgesel ve yerel yonetimlere gerekli 6zerklik verilmedigi i¢in bu noktaya
gelindigi savunulmustur. Bu siiregten sonra Fagizm korkusu yerel yonetimlerde
reform yapma egilimini artirmistir. Nitekim 1963 yilinda bolge yonetimleri yasal
olarak taninmaya baglanmistir. Bunu yerel yonetimlere genis yetkiler tantyan yerel
yonetimler reformu izlemistir. Bu baglamda 1990 yilindan itibaren yerel yonetim-
lere dnemli yetkiler verilmistir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1’nin tiim maddelerini onaylayarak 1990
yilinda imzalayan iilkelerden biri olan Italya, anayasal diizeyde yaptig1 birgok re-
formla yogun merkeziyetci egiliminden vazgegmistir. 1948 italyan Anayasasi’nin
5.maddesinde Cumhuriyet’in bir oldugunu ve yerel 6zerklikleri tanidig1 ifade edil-
mistir. 1948 Anayasas1i’nin 114. maddesinde ise Italya’nin yerel ve bolgesel yone-
timleri anayasa ile giivence altina alinmistir.

2001 yilinda yapilan diizenlemeler ile merkezilesmeden yerellesmeye dogru gi-
dilmistir. Ozellikle 2001 yilinda yapilan reformla italya’nm iiniter devlet yapilan-
masindan bdlge devleti federasyonuna doniistiigiinii savunanlar da bulunmaktadir.
2003 yilinda yapilan degisiklik ile de italya, mali federalizme dogru gitmistir. Bu
durum merkez-gevre teorisi agisindan degerlendirildiginde; merkez-yerel iliski-
sinde degerlerin degigsmeye bagladigini sdylemek miimkiindiir.

Italya’da hizmetler agisindan merkezi yonetim ve yerel yonetim arasindaki gérev
paylasimi incelendiginde; yerel hizmetlerin birgogunun bdlgesel ve yerel yone-
timler tarafindan yerine getirildigini goriilmektedir. Bu sayede italya’da birgok
gorev merkezi yonetim tarafindan bolgesel ve yerel yonetimlere verilerek merkezi
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yOnetimin is yiikii azaltilmistir.

Calismada incelenen merkez-gevre teorisi birgok akademisyen tarafindan farkli
boyutlarda ele alinmistir. Bu baglamda merkez ve ¢evre iligkisinde; ¢evre belli
merkezde iiretilen degerleri kabul eden ve uygulayan birim olarak konumlandiri-
lirken, merkez ise idari ve siyasi degerlerin belirli sinirlar igerisinde iireten ve tiim
iilkeye yayan ve bunu denetleyen birim olarak tanimlanmaktadir.

Merkez-gevre iliskisi tartismalarinda 1980°li yillarda Avrupa Birligi politikalar
ile birlikte bolgesel yonetimlerin 6nem kazanmaya baslamasiyla (Keles ve Mengi,
2013: 54) ¢ok kademeli yonetim anlayisinin agiklanmasinda da énemli bir kav-
ramsal ¢ergeve olusturmustur.

Bu teori baglaminda degerlendirildiginde; merkezi yonetim ve yerel yonetim ko-
numlanmasinda iilkenin birligini saglamak i¢in yogun merkeziyetci bir model
benimseyen Italya’nin bugiin yerel yonetimlere énemli yetkiler vererek dzerklik
alanlarim genislettigini sdyleyebiliriz. Ayn1 zamanda Italya’da yasanan degisim ve
doniistimlerle merkez ve ¢evre arasindaki iligki de farklilasmistir. Yerele verilen
yetkiler ve gorevlerle birlikte yerelin merkeze olan bagimlilig1 azaltilmstir. Yapi-
lan reformlar ve ¢alismalar Italya’y1 {initer devlet olmaktan bolgeli devlet olmaya
dogru bir degisime ugratmistir. Sonug olarak Italya’nin merkez-yerel iliskisinde
onemli bir doniisiim gergeklesmistir.
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