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Abstract: Climate change is seen by many as an ecological phenomenon. However, the
situation is not only an ecological phenomenon. Because climate change is not only seen in a
region, so it is a global problem. Especially after the industrial revolution, the increase of air
pollution and the most important role of mankind in this pollution has led to the formation of
certain policies among countries. With these policies, renewed economic activities and global
management activities began to emerge. Countries have tried to prevent the global climate
change problem in themselves, but they have not been able to solve these problems due to
people's unresponsiveness. While this was the case, it was essential to conclude certain
agreements between countries and to impose penalties. This political phenomenon, which is
formed with the concerns of the next generation, continues to the present day through certain
conferences and agreements. In this study, the reasons of the emergence of climate change in
the political arena and why it emerged as an important situation were investigated.
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BiR INCELEME

Ozet: iklim degisimi birgok kisi tarafindan ekolojik bir olgu olarak goriilmektedir. Ancak
durum sadece ekolojik bir olgu olarak kalmamaktadir. Ciinkii iklim degisimi sadece bir yore
veya bolgede goriilmemekte dolayist ile kiiresel bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Ozellikle sanayi devriminden sonra hava kirliliginin artmast ve bu kirlenmede en biiyiik rolii
insanoglunun oynamasi iilkeler arasinda belirli politikalarin olusmasina sebep olmustur. Bu
politikalar ile birlikte yenilenen iktisadi faaliyetler ve kiiresel yonetim faaliyetleri ortaya
ctkmaya baglamistir. Ulkeler kendi icinde kiiresel iklim degisikligi sorununu énlemeye ¢alismus
ancak insanlarin tepkisizliginden dolay1 bu sorunlari ¢dzememislerdir. Durum béyle iken
tilkeler arasinda belirli anlagmalarin yapilmasi ve cezalarin uygulanmasi zaruri olarak ortaya
cikmistir. Gelecek nesil kaygisi ile birlikte olusan bu siyasi olgu belirli konferanslar ve
anlagmalar ile giiniimiize kadar devam etmektedir. Yapilmis olan bu c¢aligmada iklim
degisiminin siyasi arenaya ¢ikiginin ve neden bu kadar énemli bir durum olarak giin yiiziine
¢iktiginin sebepleri arastirilmistir.

Anahtar Kelimeler: iklim degisikligi, siyaset, politikalar, iktisat
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1. GIRiS

Iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma Nicholas Stern’in de
2008 yilinda yapmis oldugu agiklamaya goére gegmisten
glinimiize diinya genelinde olabilecek en biiylik piyasa
basarisizlig1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Engin, 2010:72).
Bu piyasa basarisizligindan dolay1 ise kiiresel anlamda
sirketler ve iilkeler hem maddi olarak hem de ekolojik
boyutta etkilenmektedir. Iklim degisimi ve cevresel
degiskenler neoklasik iktisat gelenegi geregince dissallik
kapsaminda degerlendirilmektedir ancak insanoglunun etkisi
ile olusan kiiresel 1sinma diger cevresel siireclerden ve
digsalliktan daha farkli bir 6nem kazanmaktadir. Iklim
degisikligi ile birlikte olusabilecek olumsuz sonuglarin
belirsizligini korumasi da diger ¢evresel olusabilecek
etmenlerden ayirici, iktisadi ve kamu yo6netimi anlaminda
zorlayici unsurlar olarak kargimiza ¢ikmaktadir (Demirci,
2015:89).
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Kiiresel 1sinma, dogal ya da insan faaliyetleri neticesinde
yeryiliziinlin ~ ortalama  sicakliginin  artmasi  olarak
tanimlanabilmektedir (Wu vd, 2016:21). Iklim degisikligi
dogal yollar ile olussa da insan faaliyetleri ile olusan sera
gazinin  etkisi Onemli derecede fazladir. Ozellikle
endiistriyel tretim ile birlikte sera gazlarmm salinimu
artmis, kizilotesi 1giklarin atmosferden ¢ikisi engellenerek
sicaklik artiginin tahrip edici ozellikleri zaman igerisinde
giin yliziine c¢ikmaya baglamistir. Durum bu sekilde
olumsuz yonde ilerlemeye baglamisken sera gazlarinin
atmosferden yok etmek icin yonetimsel ve iktisadi anlamda
calismalarda baslatilmigtir (Mendelsohn ve Neumann,
2004:8).

Yonetimsel anlamdaki ilk ¢alismalardan birisi Hiikiimetler
aras1 Iklim Degisimi Paneli (Intergovernmental Panel on
Climate Change - IPCC)’dir. 1988 yilinda kurulan bu
kurulus ekonomik, ekolojik ve insan faaliyetlerini
incelemekte daha sonrasinda ise raporlar yayinlayarak bir
ongorii kazanmamizi saglamaktadir. Ornegin IPCC’nin 2007
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yilinda yayinlamis oldugu raporda 18. yiizyildan 2007 yilina
kadar ortalama sicakligin 0.74 Co arttig1 belirlenmis ve
kiiresel anlamda 6nemli bir siikseye yol actigi goriilmiistiir.
2100 yilina kadar ise 1.8 — 4.0 Co sicaklik artigimin
gergeklesecegini 6n goren bu raporun iklim bilimciler
tarafindan yorumlanmasi olduk¢a endise verici olmustur
(Solomon, 2007:1). Bu tiir yonetimsel faaliyetlerin ortaya
¢ikmasindaki neden ise (IPCC, 2007:12) tarafindan soyle
aciklanmustir. Ulkelerin iktisadi faaliyetleri dogrultusunda
artan sera gazi emisyonu, atmosferde biriken sera gazi stoku
dogrultusunda kiiresel 1sinma ile birlikte iklim degisikligi
ortaya c¢ikmigtir. Tim bu sere gazlarinin etkisinde
insanoglunun 3/4 “ine sebep oldugunu soylemek
miimkiintidiir. IPCC’nin 2007 yilinda yapmis oldugu bu
aciklamaya gore iktisadi faaliyetlerine devam eden iilkelerin
kendilerine onlemler alarak bu faaliyetlere devam etmesi
gerektigi 6n gorillmistiir. Clinkd yapilmis olan arastirmalar
neticesinde kiiresel 1sinmanin iklim degisikligine doniistiigii
ve bu dogrultuda ise ekosistemde bozukluklar, ekstrem hava
kosullar1 yiiziinden buzullarin erimesi gibi ekolojik
bozulmalarin yaninda, sosyal sistemlerde de degisikliklerin
goriildiigii belirlenmistir (Bodansky, 2001:28).

Tiim bu sonuglarin iktisadi faaliyetlerin disinda yonetimsel
anlamda da bircok degisiklige yol acacag: aciktir. Ornegin
gelismekte olan {iilkelerin ekonomik gelirlerinin genellikle
tarimsal faaliyetlere dayanmasi iklim degisiminin etkilerinin
daha fazla hissedilmesine bunun yaninda ise tarimsal
faaliyetlerinin bazilarmin imkansiz hale geldigini sdylemek

miimkiindiir. Bunun bir ¢iktis1 olarak ise tarimsal
faaliyetlerini yapmakta zorluk c¢eken kisiler gdce
zorlanilmaktadir. Birlegsmis milletlerin yapmig oldugu

aciklama ise bu durumu destekler nitelikte olmus ve iklim
degisimi ile baglantili olarak 500 milyondan fazla insanin
yer degistirdigini ongormiistiir (Harvey, 2008:8).

Endiistriyel faaliyetlerle degisen iklim kosullar1 miilteci
sorununu ortaya ¢ikarmig ve ilkeleri yeni yonetimsel
faaliyetler gelistirmeye zorunlu birakmistir. Bundan dolay1
ise llkeler vatandaslarma bilinglendirme politikalari
iretmeye baglamis ancak duyarlilik olusturma konusunda
yetersiz  kalmistir (Lejano vd, 2013:64). Ulkelerin
vatandaslarinin duyarliliklarin1 gelistiremediginden dolay1
iilkeler iklim degisikligiyle miicadele politikalar1 izlemeye
baglamislardir. Bundan dolay:1 ise batili sistemde ve yasam
tarzlarinda degisimler yapilmasi zorunlu kilinmistir. Yapilan
veya uygulanmaya calisan degisimler ile birlikte tilkedeki
vatandaslarin duyarliliklar1 ve konuya bakis acilar giinden
giine degismeye baslamistir (Jerneck, 2014:21).

Uygulanan bu politikalar neticesinde iilkelerin bazilar1 bu
uyum siirecine ayak uyduramamis iktisadi ve yOnetimsel
faaliyetlerine devam etmislerdir. Bunun sonucundan ise
iilkeler arasinda iklim degisikliginin etkilerini azaltmak
amaci ile siyasi siirtiismeler ortaya ¢ikmaya baglamistir.
Cikan bu anlagmazliklar neticesinde diinyada iklimsel
degisim ile birlikte yeni siyasi tartigmalarin goriildiigiini
soylemek miimkiin olmustur (Bliuc,2015:228).

Iklim degisiminin siyasi alanda da etkilerini gdstermesi
kimse tarafindan beklenilen bir olgu olmamasindan dolay1
siyasilerin bu konuya bakis acilart oldukca farklilik
gostermekte ve bazi iilkeler bu konu hakkinda heniiz ne
yapacagl hakkinda politikalar {iretememektedir. Durum bu
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halde oldugundan dolay: siyasi alanda farkli ¢atigmalar
olmakta ve ¢alismalarina hiz vermeleri i¢in iilkelere baskilar
yapilmaktadir. Iklim degisiminin ehemmiyeti bu kadar
yiiksek seviyede iken siyasi olarak irdelemek her iilkenin asli
gorevi olarak goriilmektedir. Yapilmis olan bu galismada da
iklim  degisikligine bagli  olarak  olusan  siyasi
hareketliliklerin irdelenmesi ve bu siiregler hakkinda genel
bilgilerin verilmesi amaglanmistir.

2. ULUSLARARASI ALANDA KURESEL IKLiM
DEGISIKLiGi MESELESINE BAKIS

18. yiizyilda gerceklesen sanayi inkilabi sonrasinda tiretimin
artmastyla Avrupa’da biitiin iiretim araglar siirece katilmis
ve birbirini tetikleyen gog, fabrikalagma, sehirlesme en iist
seviyelere kadar c¢ikarak var olan enerji kaynaklarinin
harcanmasma ve ayni zamanda enerji ihtiyacinin ortaya
¢ikmasma sebep olmustur. S6z konusu yillar cografi
kesiflerle yenidiinyanin hemen hemen ortaya ¢ikmasi ve
buradaki kaynaklarin da {iretim i¢in harcanmaya bagladi
donemdir. Enerji ihtiyacinin buralardan tedarik edilerek
Avrupa’da komiir, petrol ve benzeri fosil yakitlarla tedarik
edilmesi siirecin hizlanmasint saglarken durumun gercek
maliyeti ise ilerleyen yillarda ortaya c¢ikmis ve etkisi
hissedilecek derece kendini gostermistir. Ormansizlagma,
kaynaklarin bilingsizce kullanimi, sera gazi olarak bilinen
karbondioksitin atmosferdeki yogunlugunun artis1  ve
benzeri bilesenler kiiresel iklim degisikligini beraberinde
getirmistir (Basoglu, 2014:177).

1900’14 yillarin ortasmna kadar dogada, kapitalist iiretim
politikalarinin etkisi daha ¢ok bilim insanlarinin ilgi
gosterdigi bir alan olarak kalmig ancak bunun uluslararasi
anlamda varligi, nedenleri ve sonuglar1 tam olarak
anlagilamamistir. 1970’lerden sonra Birlesmis Milletler
farkindalik olugturmak maksadiyla ilmi ve siyasi ¢evrelerde
cesitli konferanslar diizenlemeye baglamistir. 1980’°lere
kadar ulusal ve uluslararasi gayretlerle kazandirilmaya
calisilan bu farkindalik kendine taraftar bulamamus,
80’lerden sonra ise genel ¢evre sorunlari arasinda iklim
degisikliginin 6nemi herkes¢e anlasilarak ilk giindem
maddesi olmustur. Bu yillarda sorunun teshisi konmus,
sebepleri  anlagilmis ve artik ¢Oziim olarak neler
yapilabilecegi iizerinde konusulmaya baslanmistir. Konu
tizerindeki ilk ¢alisma matematikg¢i ve fizikgi Jean-Baptiste
Joseph Fourier’in 1827°de kaleme aldig1 yerkiire ve atmosfer
arasindaki sicakligi inceledigi calismasidir. Bir diger ¢aligma
ise fizik¢i John Tyndall tarafindan yapilmis ve bu ¢alismada
atmosferdeki  karbondioksitin  yerkiirenin  1sinmasinda
onemli etkenlerden oldugu 6ne siiriilmiistiir. Nobel Kimya
Odiillii, fiziksel kimya bilimin kurucularindan Svante
Arrhenius ise 1908 yilindaki dncii ¢alismasinda endiistriyel
faaliyetlerle atmosferde yogunlugu giderek sera gazinin 2
katina ¢ikmasi durumunda yerkiirenin sicakliginin da buna
baglh olarak 5 ila 6 derece artacagini hesaplamistir.
Arrhenius, fosil yakit kullaniminin dogal gevreyi ve iklimi
ne derece etkileyecegini matematiksel agidan hesaplayarak
kendisinden sonraki iklim ¢aligmalarina 6n ayak olmustur.
1957 senesinde Amerika Birlesik Devletlerinin Hawaii’de
atmosferdeki karbondioksit oraninin devamli olarak tetkik
edilmek iizere bir gozlem, arastirma merkezinin
olusturulmasi, iklim c¢alismalar1 acisindan Onemli bir
gelismedir. 1970’lerde ise iklim degisikligi konusunda
yapilan iki ¢alisma konuyla ilgili farkindaligin artmasinda ve
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uluslararas1 alanda diinya iilkelerinin dikkatini ¢ekmesi
acisindan oldukc¢a 6nemlidir. Amerika Birlesik Devletlerinin
kuzeydogu kiyisinda yer alan Massachusettes’te Kritik
Cevre Sorunlar1 Uzerine Bir Calisma adli toplantiin sonug
raporunda endiistri devriminden sonra kapitalist {iretim
stirecinin neticesi olarak atmosferde artan sera gazinin uzun
donemdeki sonuglari lizerinde durulmustur. 1971 senesinde
ise Isve¢’in Wijk sehrinde diizenlenen Insanoglunun fklime
Etkisi Uzerine Bir Calisma baslikli cahistay sonunda
atmosferdeki karbondioksit oranmin yiikselmesinde ve
kiiresel sogumada hangi unsurlarin daha etkili oldugunu
iizerinde durulmus ancak fikir birligi olusturulamadigi igin
konu hakkindaki ¢aligmalarin  zaman kaybetmeden
arttirilmasi konusunda anlasilmustir (Engin, 2010: 73-14).

1972’de Birlesmis Milletler, Stockholm Konferansi olarak
da bilinen Stockholm Birlesmis Milletler Cevre Konferansi
ile gevre sorunlar1 arasinda onceligi teskil ettigi fark edilen
kiiresel iklim degisikligi sorununa dikkat ¢ekmek amaciyla
temsilcilerle kisa ve uzun vadede ¢oziim Onerilerini
miinazara etmek iizere diinya iilkelerini Isveg’e davet etti. Bu
toplantida “tek bir diinyamiz var” slogani bagliginda farkl
fikirler dinlendi ve ortaya bir sonug raporu ¢ikarildi. Raporda
cevre sorunlarinin biitiin  diinya {ilkelerini yakindan
ilgilendiren sorunlar oldugu, bu sorunlarin basinda iklim
degisikligi ve kiiresel 1smma geldigi, iilkelerin ¢evrenin
korunmasi  ve  gelistirilmesi  bilincinin  halklarina
benimsetmesi gerektigi ve onlarda olusacak hassasiyete
dogru yon vermek i¢in diislince paylasimina gayret edilecegi
kabul edilmistir. Dogal g¢evreyi insan merkezli ele alarak
inceleyen ve 113 iilkeyi bir araya getirerek kiiresel anlamda
cevre konusunu ilk defa ele alarak inceleyen konferansin
sonug¢ bildirgesinde, c¢evre sorunlari diinyayr yakindan
ilgilendiren ve kiiresel anlamda gelecegi etkileyebilecek tesir
bir sorun olarak kabul edilerek irdelenmis, diinya iilkelerini
ikaz eden bir 6zellik tasiyarak, sorunun bir diinya sorunu
oldugu kabul edilmis, Birlesmis Milletler’in liderliginde
biitiin iilkelerin kabul ettikleri lizere belirlenecek ve takip
edilecek politikalara rehberlik edecek ozellikleri tasidigi,
diinyada giderek artan insan sayisina bagli olarak basta
sehirlesme ve endiistri iretiminin dogal yasami tehdit
ettigine isaret edilerek bu konuda iilke idarecilerinin,
halklarin ve bireylerin sorumluluk tasidigina vurgu
yapilmistir (Ozcan, 2007: 764-765). Ekim 1985°te ise
Avusturya’nin Karintiya Federal Devletinin ikinci biiyiik
kenti Villach’ta Diinya Iklim Programi adiyla toplanan
uluslararas1 konferans Svante Arrhenius’tan sonraki ilk
bilimsel verileri agiklayarak iklim degisikliginin dnemine
vurgu yapmistir. 20. ylizyilin son c¢eyrek dilimindeki
degerler goz oOnlinde bulundurularak yapilan goézlemler
1s18inda atmosferde yer alan karbondioksit ve benzeri sera
gazlarmin iki katina ¢ikmasi durumunda diinyadaki
sicakligin 1,5 ila 4, derece artacagini 6ne siiren sonug raporu
atmosferdeki sera gazinin yalmizca karbondioksit dikkate
alinarak dl¢lilemeyecegini gozler dniine sermis ve alinacak
onlemler acisindan iklim degisikligine yeni bir bakis agisi
kazandirmigtir. Villach Konferansinin amaci kiiresel iklim
degisikligi ile ilgili elde edilen bulgular1 toplamak, bir araya
getirmek ve siirecin bilimsel tanisin1 koymaktir. Villach’in
bir diger 6nemi ise dogal ¢evrenin korunmasima yonelik
ekonomik ve  sosyal arastirmalarin  kapsaminin
genisletilmesi, krizin gelecekteki etkilerini diisiirmek ya da
tam anlamiyla ortadan kaldirmak iizere yeni ¢6ziim onerileri
sunmaktir. Villach’ta iklim degisikligi siyasal bir 6zellik
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kazanmig ve devaminda meseleye bu ¢ergeveden bakilmaya
baglanmistir. Nitekim konferansin yapildigi yillarda sera
gazlarmin ozon tabakasinda ciddi hasara yol agtigi
bilinmektedir. 1985 senesinde Viyana Sozlesmesi, 1987°de
ise Montreal Protokolu ve ayni1 yil yapilan Diinya Cevre ve
Kalkinma Komisyonunca sunulan “Ortak Gelecegimiz”
raporu Villach’ta sunulan degerlendirme ve 6nerilerin tekrart
mahiyetinde olmakla birlikte diinyada yenilenebilir enerji
kaynaklarinin 6nemini bir kez daha hatirlatmistir. Ortak
Gelecegimiz adli rapor Komisyon Baskani ve Norveg’in ilk
kadin Bagbakani Gro Harlem Brundtland’a sunulmasi,
kiiresel iklim degisikliginin siyasal nitelik kazanmasinin ve
siirecin giderek sanayilesmis {ilkeleri alinan kararlart
zorlamaya dogru yonelmesi gerektigini gostermektedir.
1988 senesindeki Toronto Konferansi 48 iilkeden toplam 300
bilim insantyla birlikte Birlesmis Milletler temsilcileri ve
bir¢ok sivil toplum Orgiitiiniin katihimiyla gergeklesmistir.
Toplantida 2005 yilina kadar atmosferdeki karbondioksit
oranint mevcut seviyeden beste bir oraninda asagiya ¢cekmek
hedeflenmis ve bu karar konferans, seminer ve ¢aligtaylarla
devam eden siirecte alinan en ciddi nitelikteki karar
olmustur. Toronta’da ayrica sera gazi salinimini engellemek
icin gerceklestirilecek arastirma c¢aligmalarina ekonomik
anlamda destek olma ve karbondioksit seviyesini agagilara
cekmek icin emisyonlu yakit tiiketimini destekleme, niikleer
enerji politikalarin1 yeniden inceleme karar1 almmistir
(Engin, 2010: 74-75).

Brezilya’da Rio de Janeiro Eyaletinin baskenti ve {ilkenin en
biiyiik ikinci sehri Rio’da diizenlenen konferans, Stockholm
Konferansmin neticesidir. Rio Konferansmin temelleri,
Stockholm’de  atilmigtir. Rio’da  islenen basliklara
bakildiginda karsimiza bes madde ¢ikar. Bunlar, iklim
degisikligi sozlesmesi, biyolojik ¢esitlilik sdzlesmesi, Rio
deklarasyonu ve Gilindem 21°dir. Konferans ile ayni yil,
1992°de gergeklestirilen Diinya Zirvesinde, ilerleyen yillar
siirdiiriilebilir kalkinma ¢agi olarak tanimlanmis ve bu karar
da Rio Konferansinin sonuglari arasinda sayilmigtir. Ancak
siirdiiriilebilir kalkinma hedefine ulasmadaki ara¢ Rio’da
belirlenen stratejilerin dogru bicimde uygulanmasi ve bunun
icin kiiresel ortakligin gelistirilmesidir. Rio Konferansi da bu
anlamda bir rehber niteligi tasimaktadir. Glindem 21 ise, Rio
Konferansinda ¢izilen yol haritasini takip etmek ve alinan
kararlarin hayata gegirilmesine yardimci olmak igin ortaya
atilmistir. Cevre ve Kalkinma Uzerine Rio Deklarasyonu
uzun vadede kalkinma amacina hizmet i¢in ¢evrenin
korunmasina, iilkelerin bunun i¢in miizakere ederek ortak
eylem plani igerisinde hareket etmelerini, esitlik ilkesine
dayali olarak paydas iilkelerin sorumlulugu paylasmalarini
on gormektedir. Devletler evrensel manada ekonomik
kalkinma ve g¢evre koruma 6devini biitiinliik ilkesine zarar
vermeden uluslararast1 zeminde anlagmalar vasitasiyla
gergeklestirmelidirler. Rio Konferansi sosyal ve ekonomik
anlamda ¢evrenin korunmasi ve belirlenen hedeflerin
korunmasi iizerine kurulmustur. Konferansta ¢evrenin
korunmasi, gelistirilmesi ve bunun i¢in olusturulan
isbirliginin dengeli kalkinmasi, siirekliliginin saglanmasi
amactyla ticaret ve ¢evrenin birlikte diistiniilerek uluslararasi
anlamda ortakligin gelisme hedefinde ilerleyen iilkelerin
ekonomik ihtiyacglarinin giderilerek desteklenmesi yoluyla
kargilanmasindan bahsedilmektedir. Buna gore yoksulluk,
cevre sorunlarinin en biiyiik sebebidir. Konferansin gelisme
amacina ilerleyen iilkelere yardim yapma amaci da budur
clinkii yoksul birey, tasima yoluyla getirilen besine bagl
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olacagindan hem sanayi iiretimine, hem de lojistik
caligmasina bagli olarak ihtiyaglarin1 karsilamaktadir.
Yoksul ve kendi kendine yetmeyen bireyin ihtiyaglarim
karsilayacak besin degerlerinin {iretim bigim de kiiresel iklim
degisikligine neden olmaktadir (Ozcan, 2007: 766-765).
1992 senesinde Rio Konferansinda gergeklestirilen Yerkiire
Zirvesinde imzaya agilan konulardan biri de 1994 senesinde
uygulamaya gecen Iklim Degisikligi Sozlesmesidir.
Soézlesme iklim degisimine neden olan atmosferde sera gazi
salimimi seviyesini diistirmek ve bu amagla sorumluluklarin
belirlenecegi yeni bir eylem plant ortaya koymaktir. 1985
devlet ve donemin adiyla Avrupa Topluluguna iiye
devletlerin taraf oldugu s6zlesmede imzas1 bulunan iilkelerin
kendi i¢c meselelerinden kaynaklanan durumlar da goz
oniinde bulundurularak ve 6zel sartlar da dikkate alinmak
suretiyle insan merkezli sera gazi salinimini azaltmak, iklim
degisikligimi engellemek ve etkilerine mani olmak amaciyla
muhtelif alanlarda her {ilkeye ortak menfaatler
dogrultusunda yiikiimliilikler verilmistir. Amaglar1 arasinda
sera gazim salinimmi 2000 yilina kadar 1990’lardaki
seviyelere sabitlemektir ve sozlesme bu amagla ek
protokolde OECD ve bagimsizliklarimi kazanan eski Sovyet
Devletleri dahil olmak iizere, gelismekte olan iilkeleri
teknolojik, ekonomik, teknik bilgi ve arastirma, gelistirme
amactyla yapilacak yatirimlarda desteklemeyi de on
gormektedir ancak iiye iilkenin kendi i¢c meselelerinden
kaynaklanan oncelikli kalkinma ve eylem planlamalar1 da
dikkate aldig1 i¢in soézlesmeden dogan esas meselelerdeki
yiikiimliilikleri OECD Ulkeleri olmak kosuluyla taraf
iilkenin inisiyatifine birakmigtir (TURKES, 2001:2-3).

Rio Konferansmin son on seneclik degerlendirilmesi ve
devaminda kalkinma politikalarini tayin edici kararlar almak
i¢in 2002 yilinda yeni bir ¢alisma baglatilmis ve 26 Agustos
ile 4 Eylil arasinda Rio+10 olarak da bilinen zirve
diizenlenmistir. Bu zirvede amag siirece katilan devletlerin
sayisin1  arttirmak ve iklim degisikligi konusundaki
farkindalig1 diinya geneline yaymaktir ¢linkii Rio’da alinan
kararlar devlet idarecilerinde karsilik bulmamis, dogal olarak
halklar siirece dahil olamamistir. Bu amag¢ dogrultusunda
Giiney Afrika’da diizenlenen Johannesburg Zirvesine devlet
temsilcilerinin yam sira sivil toplum orgiitleri, 6zel kesim
sirket patronlart ve devlet organizasyonu disinda yer alan
sivil hayatin basini ¢eken birgok olusum davet edilmistir.
1992°de Rio’da diizenlenen c¢alismanin sonug¢ raporu,
Johannesburg’daki g¢aligmanin temel zemini olarak
belirlenmistir. Burada da enerji kaynaklarmin bilingsizce
kullaniminin 6niine gegilmesi, yasamin siirekliligi i¢in ¢evre
konusundaki hassasiyetlerin arttirilmasi, kiiresel anlamda
biyolojik ¢esitliligin korunmasi gibi kararlar alinarak
kalkinma stratejisi belirlenmis ve 2005 senesine kadar alinan
kararlarin baslatilmasi diisiincesi 6ne ¢ikmustir (Ozmehmet,
2008: 11).

3.2000 SONRASI KURESEL iKLiM DEGiSIKLiGINE
BAKIS

1997 senesinde iklim degisikligiyle ilgili olarak en ¢ok
bilinen Kyoto Protokolii 37 iilke ile birlikte Avrupa Birligine
taraf olan iilkeleri s6zlesmeyle sorumlulugu paylagmaya dair
taahhiitleri yerine getirmeye zorlamig ve sonuglart 2000
sonrasina kadar etki etmistir. S6zlesmeye katilan iilkeler sera
gazi salmmmini azaltmayr ya da smirlamayr taahhiit
etmektedir. Bugiin Kyoto Protokoliine Avrupa Birligi Uyesi
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Ulkeleri disinda 183 iilke daha imza atmis ancak Amerika
Birlesik Devletleri imzalamasina ragmen onaylamamustir.
Kapsamda yer alan iilkelerin ¢ogunlugu Afrika ya da Asya
kitasinda yer almaktadir. 2005 senesinde resmi niteligi
kavusan Kyoto Protokoliiniin ilk taahhiit donemi 2008-2012
yillarini kapsar ve bu donem iginde 1990 yilina gore sera gazi
salmmmim %5 azaltilmast hedeflenmistir (Berberoglu,
2011:20).

2000 sonrasinda iklim degisikligini Onlemeye yonelik
caligmalar arasinda yer alan Kyoto Protokolii, Iklim
Degisikligi Cergeve Sozlesmesi ve Mart ayinda baslayip
Nisan’da sona eren Berlin Buyrugu’nun bir sonucu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Her iki ¢calismanin yasal metinlerine
taraf iilkelerden Kyoto’da nihai olarak yasal bir zemine razi
olmalar1 beklenmistir. Cook Adalari, Fiji, Kiribati,
Mikronezya, Marsal Adalari, Nauru, Niue, Palau, Papua
Yeni Gine, Samoa, Solomon Adalar1, Tonga ve Vanuatu gibi
kiiciik devletlerden miitesekkil Kiigiik Ada Devletler
Birliginin ek protokol onergesi 2005 senesinde kadar
atmosferde sera gazi salimmimi 1990 diizeyinin %20
asagisina gekmekti ancak Avrupa Birligi Uye Ulkeleri hedefi
%15 asag1 cekmek olarak belirledi ve sdz konusu yila hedef
azalma %7,5 oraninda gergeklesti. Avrupa Birliginin 6nerisi
protokole taraf bir¢ok {iilke tarafindan makul goriilerek kabul
edilmis ancak basta Amerika Birlesik Devletleri olmak tizere
Japonya, Avustralya ve Kanada gibi gelismis {ilkeler
tarafindan reddedilmistir. Sonug olarak taraf iilkeler 2008-
2012 sorumluluk doneminde insan kaynakli sera gazi
salmmini 1990 yili esas alinmak suretiyle %5 diisiirmeyi
taahhiit etmis, ancak Avustralya %8, izlanda %10, Norveg
%4 arttirma hakki elde etmistir. Yeni Zelanda, Rusya
Federasyonu ve Ukrayna ise mevcut diizeyde kalmay1 kabul
etmistir. Amerika Birlesik Devletlerinin sera gazi salinimint
azaltma sorumlulugu ise 7 puan olarak belirlense bile Kyoto
Protokolii Baskan Yardimcist Al Gore, bu sorumlulugu
iilkesinin ¢ikarlarina adina kabul edemeyecegini belirtmistir.
Amerika Birlesik Devletleri, Aralik 1998’de Arjantin’in
baskenti Buenos Aires’de gergeklestirilen zirvede protokol
sOzlesmesini imzalamig ancak Cin ve Hindistan gibi sanayi
alaninda gelismis llkelerin  s6zlesmeyle belirlenen
yiikiimliliiklere taraf olmadik¢a kendi adina sorumlulugunu
yerine getirmeyecegini agiklamistir. Avrupa Birligi ise
olumsuzluklara ragmen flye iilkeler adina taahhiit ettigi 8
puan az sera gazi salinimi dnerisinin arkasinda durmus ve bu
anlamda sorumluluk bilinciyle hiikimetleri c¢evreyi
korumaya  yonelik c¢alismalar yapma  konusunda
yonlendirmistir. Kyoto Protokolii, 1998 Buenos Aires’te
yapilan goriigmelerle giiniimiizdeki niteligine kavusmus ve
uluslararasi anlamda siyasal bir sorun olarak iklim
degisikligi sorununun ele alinmasini saglamistir (Tiirkes,
2001:3-4).

4. SONUC VE DEGERLENDIiRME

Icerisinde bulundugumuz zaman dilimi insanlik tarihi
acisindan olduk¢ca miistesna bir cagdir. Teknolojik
gelismeler, yagam siiresini uzatmaya yonelik caligmalar ve
astrlar boyunca toplumlari 6liimle imtihan eden hastaliklarin
ortada kaldirmaya yonelik tedavi bulma ¢abalart hem insan
merkezli yaklagimlarin ortaya c¢ikmasia vesile olmus,
devletleri de bu yonde kaynak olusturmaya tesvik etmistir.
Insanoglunun bugiin geldigi noktada muhakkak ki, 20.
Yiizyildaki muazzam gelismelerin pay1 biiyiiktiir, zira tarihi
calismalar da s6z konusu asra odaklanarak gliniimiize 151k
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tutmaktadir. Bu donem iginde diinya devletleri cografi
kesifler sonunda kaynak arayisiyla somiirge yarigina girmis,
bloklara ayrilmis, stratejik ortakliklar gelistirmis, sanayi
inkilabiyla tiretimi hizlandirmis, aydinlanma yasamus, iki
diinya savasi ger¢eklestirmis ve karsisinda buldugu enkazin
tahliyesi i¢in yeniden huzur ve refahin temini igin
sorumluluklar iistlenmeye ¢alismistir. Yalnizca ikinci cihan
harbinin Avrupa’da bulunan ormanlarin {igte ikisini tiikettigi
giinlimiizde bilinen bir gergektir. Sanayi inkilabiyla baglayan
stire¢ kapitalist sermayenin iiretim c¢ilgmligiyla beraber
krizleri dogurmustur. Nitekim son diinya savasinin bitimiyle
beraber barigin temini i¢in “sosyal devlet” ilkesi demokrasi
iilkelerinin vazge¢ilmez prensiplerinden olmustur. Bu tiirden
gelismelerin faturasinin topluma ve devlet organizasyonu
ctkmadigi ise 1900’lLi  yillarin ortalarindan itibaren
anlagilabilmistir.

Esasen meselenin adin1 koymaksizin buharin tretimdeki

katkisinin  kesfiyle ortaya c¢ikan sanayi inkilabinin
gerceklesmesinin - ardindan  yapilan  birkag  ¢alisma
atmosferdeki sera gazi salinnmmin uzun vadedeki

etkilerinden bahsetmis ancak bu caligmalar yeteri kadar
dikkat ¢ekmemistir. Nitekim bu g¢alismalart yapanlar da
iklim degisikligi meselesinin yol acacagi sorunlarin
boyutlarin1  tahayylil edememektedirler, atmosferdeki
karbondioksit oraninin artisinin yerkiiredeki sicakligi
arttiracagimi kabul etmekle birlikte yasanacak sorunlarin,
cevre sorunlar1 arasinda birinci siraya tasinacagi
diisiiniilmemektedir. Bu anlamdaki en Onemli ¢aligma
Svante Arrhenius’un sera gazi salinimin iki katina ¢ikmasi
durumunda yerkiirenin sicakliginin 5 ila 6 derece
yiikselecegini ortaya koyan 1908’deki c¢aligmasidir. Bu
calisma kendisinden sonraki adimlara 6n ayak olmustur.
1970’lerde ise Massachussettes’te kritik ¢evre sorunlari
iizerine yapilan bir calistay, sera gazi salimiminin dogal
cevreye verdigi zararlari iizerinde durulmustur. 1972’de
Birlesmis Millletler’in Stockholm’deki iklim degisikligi
hakkinda diinya devletlerini ortak zemine cagirdigi toplanti
ve sonucunda ortaya ¢ikan rapor ise meselenin uluslararasi
zemine ¢ekilmesindeki en Onemli adimdir. Bu toplanti
katilimc1 devletlerin sanayi ¢alismalarinin uzun dénemde yol
acacagi sonuglari fark etmesinde ve bu noktada ortak biling
olusturmalart i¢in ilk adim olmugtur. Ekim 1985’te
diizenlenen Villach Konferansi ise hem sera gazi salinimiin
yerkiireye zararlarinda karbondioksitin esas alinmasinin
yanlishgini  ortaya koymus, hem de Arrhenius’un
matematiksel ¢aligmasini bir adim ileriye tasiyarak salinimin
iki katina ¢ikmasin durumunda sicakligin 4 dereceye kadar
artacagin1 ileri slirmistiir. Villach’tan sonra durumun
ciddiyeti herkesin ilgisini ¢ekecek bir mahiyete biiriinmiis ve
iklim degisikligi c¢aligmalarina olan ilgi artmistir. Bu
anlamda Stockholm’den sonra Rio ve ardindan 2000’li
yillarin basina kadar sonuglar doguran Kyoto Protokolii,
iklim degisikliginin hem uluslararasi anlamda farkindaligin
olugsmasinda, hem de sorunun siyasi zemine g¢ekilmesinde
birer basamaktir. Kyoto Protokolii, Rio ve Stockholm
Konferanslarinin neticesi olarak dogmus ve nihayetinde
gelismis ve gelismekte olan iilkelerin sera gazi salinimint
sozlesmeleri diislirmelerini taahhiit etmeye zorlamistir.
Bugiin 181 iilkenin taraf oldugu protokol, basta gelismis
iilkeler olmak iizere sera gazi salinimini diisiirme amacini
tasimaktadir ve bu yonde ¢aligmalarini siirdiirmektedir.
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